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 الملخص 

والحريات المعترف بها  ابة القضاء الداري احدى الضمانات الساسية التي يتم العتماد عليها من اجل ممارسة الحقوق  تعد رق

ا والمضمونة بمقتضى الدساتير الوطنية والمعاهدات والتفاقيات الدولية، حيث ان اهم حماية لهذه الحريات والحقوق هي التي  قانونا

ا، ضمانة مهمة له  تعد  ب الشطط في استعمال السلطة وتترتب على الرقابة التي يمارسها القاضي الداري بمناسبة دعوى اللغاء بسب

حيث ان قاضي المشروعية يعيد المور الى مجراها العادي، ويجعل بذلك مبدأ المشروعية يولد كل الثار المرتبطة به والتي توفر 

ففي الظروف العادية يحق للأفراد اللجوء الى مرفق القضاء لرفع   شروط وظروف التمتع بكافة الحقوق الساسية والحريات العامة.

ال القرار  الغاء  الددعوى  القضاء  يمارس  المشروعية حيث  مبدأ  يمس  الذي  ليتأكد من مدى اداري  القرارات  تلك  رقابته على  ري 

ا للظروف التي يمر    العامة،احترامها للقوانين التي تضمن الحقوق الساسية والحريات   البلد وتلجأ بها  ال ان هذه الضمانة قد تتأثر تبعا

الستثنائية لمواجهة خطر خارجي داهم يهدد النظام العام وهو ما ينتج اشكاليات قانونية ترتبط بطبيعة تلك حينها الدارة الى التدابير  

ها القضاء الداري العراقي هحيث يهدف البحث الحالي إلى تحديد المعوقات القانونية التي يواج  القرارات المتخذة خلل فترة الطوارئ.

جراءات التي اتخذتها السلطة التنفيذية كتدابير احترازية وقائية للحد من خطر انتشار فايروس وكذلك ال  الصحية،خلل فترة الطوارئ  

( 55مدى رقابة القضاء الداري على أعمال خلية الأزمة المشكلة بموجب المر الديواني رقم )  وما  العراق،في    covid-19كورونا  

، وكيف يمكن ان يكون هنالك دور للقضاء الستعجالي في حسم المنازعات التي يمكن ان تنشأ عن تطبيق هذا 2020آذار    12في  
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Abstract 

The oversight of the administrative judiciary is one of the basic guarantees that are relied upon 

in order to exercise the legally recognized rights and freedoms guaranteed by national constitutions 

and international treaties and conventions, as the most important protection for these freedoms and 

rights is the one that results from the oversight exercised by the administrative judge on the occasion 

of the abolition lawsuit due to abuse of use. Authority is considered an important guarantee for it, as 

the legality judge restores matters to their normal course, and thus makes the principle of legality 

generate all the effects associated with it that provide the conditions and situations for the enjoyment 

of all basic rights and public freedoms. In normal circumstances, individuals have the right to resort to 

the judicial facility to file a lawsuit to cancel the administrative decision that affects the principle of 

legality, as the administrative judiciary exercises its control over those decisions to ensure the extent 

to which they respect the laws that guarantee basic rights and public freedoms, but this guarantee may 

be affected depending on the circumstances that the country is going through and resorting to at that 

time, the administration resorted to exceptional measures to confront an imminent external danger that 

threatens public order, which results in legal problems related to the nature of those decisions taken 

during the emergency period. 

The current study aims to determine the correct obstacles facing the Iraqi administrative 

judiciary during the period of health emergency, as well as the measures taken by the executive 

authority as precautionary and preventive measures to reduce the risk of the spread of the corona virus 

covid-19 in Iraq, and the extent of the administrative judiciary’s control over the work of the problem 

crisis cell according to Diwani Order No. (55) of March 12, 2020, how can there be a role for the 

urgent judiciary in settling disputes that may arise from the application of this order. 

Keywords: Judicial emergency, Theory of emergency conditions, Health emergency, Coronavirus 

Pandemic, Administration. 

 المقدمة 

رقابة القضاء الداري احدى الضمانات الساسية التي يتم العتماد عليها من اجل ممارسة الحقوق والحريات المعترف    دتع

ا والمضمونة بمقتضى الدساتير الوطنية والمعاهدات والتفاقيات الدولية، حيث ان اه  هذه الحريات والحقوق هي التيلحماية    مبها قانونا

، ضمانة مهمة لها   دوتع  ارسها القاضي الداري بمناسبة دعوى اللغاء بسبب الشطط في استعمال السلطةتترتب على الرقابة التي يم

حيث ان قاضي المشروعية يعيد المور الى مجراها العادي، ويجعل بذلك مبدأ المشروعية يولد كل الثار المرتبطة به والتي توفر 

 والحريات العامة.الحقوق الساسية شروط وظروف التمتع بكافة 

ففي الظروف العادية يحق للأفراد اللجوء الى مرفق القضاء لرفع دعوى الغاء القرار الداري الذي يمس مبدأ المشروعية  

للقوانين التي تضمن الحقوق الساسية والحريات  حيث يمارس القضاء الدري رقابته على تلك القرارات ليتأكد من مدى احترامها 

ا للظروف التي يمر البلد وتلجأ حينها الدارة الى التدابير الستثنائية لمواجهة خطر خارجي   ال ان  العامة، هذه الضمانة قد تتأثر تبعا

   وهو ما ينتج اشكاليات قانونية ترتبط بطبيعة تلك القرارات المتخذة خلل فترة الطوارئ.داهم يهدد النظام العام 

 مشكلة البحث: 

علمممى المسمممتوى العمممالمي والممموطني  هلمممع كبيمممر رهممما( واثاcovid-19لمممما كمممان لظهمممور وتفشمممي جائحمممة كورونممما ) 

بسممبب حجممم المخمماطر التممي يسممببها علممى مسممتوى المممن الصممحي وارتفمماع عممدد الصممابات والوفيممات بسممبب هممذا الوبمماء، وعلممى 

الطمموارئ مممن اجممل التممدخل الفمموري العاجممل للحيلولممة  غممرار غالبيممة الممدول التممي اجتاحهمما الفممايروس فقممد اعلممن العممراق عممن حالممة

دون تفاقمممه، مممما اضممطرت الدارة العامممة الممى تجمماوز العديممد مممن الحقمموق والحريممات الساسممية بهممدف السمميطرة علممى الوضممع 
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 الصممحي للممبلد، لممذا يجممب البحممث فممي تكييممف طبيعممة اعمممال السمملطة التنفيذيممة المتخممذة ابممان فتممرة الطمموارئ الصممحية وممما هممو

 دور القضاء الداري في بسط رقابته على تلك العمال.

 هدف البحث:

لعراقممي خمملل فتممرة الطمموارئ القضمماء الداري ا هممايواجالقانونيممة التممي  المعوقمماتتحديممد لممى إيهممدف البحممث الحممالي 

 فمممايروسانتشممار  ها السمملطة التنفيذيمممة كتممدابير احترازيمممة وقائيممة للحمممد مممن خطمممرذتالتممي اتخممم  جمممراءاتكممذلك الو الصممحية،

زممممة المشمممكلة بموجمممب الممممر عممممال خليمممة الأأممممدى رقابمممة القضممماء الداري علمممى  ومممما العمممراق،فمممي  covid-19كورونممما 

 .2020آذار  12( في 55الديواني رقم )

 أهمية البحث:

المتخممذة مممن قبممل السمملطة التنفيذيممة فممي فتممرة  الإداريممة والتممدابيرتكمممن أهميممة البحممث الحممالي فممي تحديممد الجممراءات 

ذات الحممال  وفممي المجتمممع،فممراد فممي علممى سمملمة الأ والمحافظممة(. للحممد مممن تفشممي الفممايروس COVID-19وبمماء كورونمما )

وكممذلك تحديممد دور الرقابممة القضممائية  ،لممى التعطيممل التممامإبممدون الحاجممة دوام سممير المرفممق العممام والعمممل بوظيفتممه الطبيعيممة و

بقممانون الطمموارئ  والتممزامهم المشممروعية،احتممرامهم لمبممدأ  الزمممة ومممدىعلممى الجممراءات الصممادرة مممن قبممل خليممة  الإداريممة

كمممذلك ضممممان حقممموق و الدوليمممة،رشمممد لهممما منظممممات الصمممحة التوجيهمممات التمممي تو 1965لسمممنة  4رقمممم  الوطنيمممةو والسممملمة

 ممارسة العمل وفق القانون.في التنقل والسفر والمواطنين 

 منهجية البحث:

تممم العتممماد فممي هممذه الدراسممة علممى )المممنهج الوصممفي( لغممرض دراسممة المفمماهيم التممي تخممص الدراسممة و عممرض 

الدوليممممة و المعاهممممدات  بالتفاقيمممماتو القمممموانين الجرائيممممة الخاصممممة بحالممممة الطمممموارئ و مقارنتهمممما  التشممممريعية،النصمممموص 

ا علممى المممنهج السممتقرائي لغممرض و الدراسممة.ض السممتئناس وترصممين لغممر العممراق،المصممادق عليهمما مممن قبممل  العتممماد ايضمما

 بنتائج قريبة من هدف البحث. والخروجتحليل الحكام القانونية  

 ث خطة البح

انسجام القضاء الداري المستعجل مع حالة الطوارئ  موضوع في بحث للهذا البحث مبحثين نخصص الول في سنتناول  

القضاء الداري المستعجل في   الثاني اهميةكالية تكييف حالة الطوارئ الصحية، والمطلب إشونتناوله في مطلبين الول  الصحية

 التنفيذية السلطة أعمال على الإداري القضاء رقابة فسنتناول فيهالثاني اما المبحث   الطوارئ الصحيةجلة في فترة اتوفير الحماية الع

 فترة الطوارئ خلل التنفيذية السلطة أعمال طبيعة تكييف إشكالية الأولوكذلك نبحثه في مطلبين:  الصحية الطوارئ خلل فترة

 وهنا نبين  الصحية

 بقوانين حالة الطوارئ الصحية  2020لسنة  (55)تكييف طبيعة المر الديواني رقم 

 على قرارات السلطة التنفيذية خلل حالة الطوارئ الصحية  المستعجل القضاء الداري اثاروالمطلب الثاني 

 المبحث الَول

 الصحيةالمبحث الَول: مدى انسجام القضاء الَداري المستعجل مع حالة الطوارئ 

له دور بالغ الهمية بسمممبب    دحقوق وحريات الفراد وكذلك يع  من اجل المحافظة علىالقضممماء الداري ضممممانة مهمة    ديع 

اتسماع نشماط الدارة والذي سمبب دخولها في نزاعات مع الفراد، بالإضمافة الى ما يطرأ من اوضماع وظروف طارئة كفترة الطوارئ  

وهو ضممرورة التعامل مع هذا الظرف وبنفس الوقت المحافظة على قوام دولة القانون   امهم  االصممحية التي تفرض على الدارة التزام

 من خلل عدم المسام بمبدأ المشروعية، لذا اوجب تنظيم قضاء اداري يتميز بتدابير سريعة لحماية الحقوق والحريات.

  في اصمدار الحكام يسمبب للمتقاضمين اضمرارا التأخيرفعلى الرغم من ان حق التقاضمي حق مهم ل يمكن المسماس به ال ان   

ا مع الوضمماع التي تشمموب فترة ل يمكن تلفيها او التعويض عنها، لذا يجب و ن مع االطوارئ الصممحية ان يلجأ المتخاصمممانسممجاما

ن الى طرق تقاضي ل تقيد ووأاصلح الوضع الصحي الطارئ ان يلجالدارة بسبب تطبيق هذا النوع من القرارات التي تكون غايتها 
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س الحق، وذلك لن رقابة القضمماء على اعمال الدارة هي رقابة  سمم اجل حفظ مصممالحهم من غير التعرض لأبالإجراءات العادية من 

هذه الدعوى   تميالقضمماء، وربما حتى في حال اذا اقلحقة، وقد ينقضممي وقت قبل ان يتمكن الفرد من اقامة دعوى موضمموعية امام 

ارئ الصمحية اسمتناداا الى قرينة الصمحة  فليس من شمأنها ان توقف تصمرف الدارة، لن الدارة قد تنفذ قراراتها الدارية في فترة الطو

الحكم مما قد يضمممر   اصمممدار، لن الحكم يتطلب وقتاا طويلا منذ المطالبة وحتى  والسممملمة والسمممبب التي يتمتع بها القرار الداري

 الحكم بعد ذلك في اصلحة. حل يفلبمصالح الفراد صرراا 

موضممموع هذا المبحث في مطلبين نبين في الول منه اشمممكالية تكييف حالة  ومن اجل بيان ذلك بصمممورة اكثر تفصممميل سممموف نبين 

عرضمها على القوانين الداخلية في العراق، اما المطلب الثاني لدولية ولتفاقيات اارئ الصمحية من خلل عرضمها على القوانين واالطو

القضماء   ن دور االطوارئ الصمحية، وذلك من خلل بي جلة في فترةاسمنبين فيه اهمية القضماء الداري المسمتعجل في توفير الحماية الع

ا في   حماية حقوق وحريات الفراد في فترة الطوارئ  الداري المسمتعجل في سمرعة اجراءات نظر الدعوى، وما له من دور هام ايضما

 ، وعلى النحو التي:الصحية

 المطلب الَول

 إشكالية تكييف حالة الطوارئ الصحية

، والمذي من خللمه بمدأت السمممملطمة    2004لعمام  1إعلن حمالمة الطوارئ هو أحمد تطبيقمات مرسمممموم أمن المدفماع الوطني رقم 

التنفيذية في ممارسممة سمملطات موسممعة تتجاوز تنفيذ وقيود القوانين المذكورة أعله. في إطار الختصمماص التشممريعي ، حيث أجاز 

الرئاسمممة بالإجماع ، إعلن حالة الطوارئ في أي جزء من العراق عندما يكون الشمممعب القانون لرئيس الوزراء ، بعد موافقة مجلس 

العراقي في خطر شممديد ، وهو وضممع يهدد حياة الأفراد العراقيين والعنف المسممتمر من قبل أي عدد من الأشممخاص بسممبب الحركات 

 [.1]ناسبة لجميع أفراد المجتمع أو لأي منفعة أخرىالعنيفة لمنع تشكيل حكومة تمثيلية واسعة أو لإعاقة المشاركة السياسية الم

على أنمه يجوز إعلن حمالمة   1965لسممممنمة    4من قمانون الأمن الوطني رقم    1/3كمما نص على حمالمة الطوارئ في الممادة   

حمالمة ي  فكمارثمة عماممة( ، في حين أن    ): )في حمالمة تفشممممي وبماء عمام(. أوتيمةأي من منماطقمه في الحمالت الآ  الطوارئ في العراق أو

قانون الولية هو الأكثر شممممولا لأنه يتعامل مع الوضمممع الوبائي الذي تمر به الدولة ، يتم تحديد بدء حالة الطوارئ أو   دالطوارئ يع

إنهائها بمرسمموم رئاسممي يتضمممن الإعلن بالظروف التي يتم فيها إعلن حالة الطوارئ ، وتحديد ما تغطيه حالة الطوارئ ، وتحديد  

ا ، الخطر أو الظروف التي يجب أن تفرض 60، بشمرط أل تسمتمر حالة الطوارئ لأكثر من )  وقت ومدة سمريان حالة الطوارئ   ( يوما

ا ، إذا   حالة الطوارئ ، أو أيهما أقل ، يمكن أن يحددها رئيس الوزراء ، ويتم تجديد بيان الرئيس المكتوب بشمكل دوري كل ثلثين يوما

  [.2]لزم الأمر

سممنة  4, لم ينص صممراحة على تشممكيل لجنة طوارئ صممحية, بل أن قانون رقم  2004  لسممنة 1ن قانون السمملمة رقم  إ  ماوب

ث اشمترط المر المذكور مصمادقة  التشمريع وإصمدار النظمة، حي وتوسمع، لذا تثثار هنا إشمكالية الملغي كان أكثر دقة وشممول   1965

التمييز  رات واجراءات رئيس الوزراء لرقابة محكمة  ة الرئاسمة بالأجماع على القرارات والجراءات السمتثنائية، كما اخضمع قراأهي

الطوارئ التي تحمدث في نطماق القليم، وكمذلمك لرقمابمة المحكممة   بمإجراءات، ومحكممة التمييز في اقليم كردسممممتمان فيمما يتعلق  ةالتحماديم 

التحمادية العليما، وللمحماكم الممذكورة الغماء القرارات والجراءات وتقمدير بطلنهما وعدم مشممممروعيتها او اقرارها مع مراعاة الظروف 

لسممنة   1الدفاع عن السمملمة الوطنية رقم  ، بالإضممافة الى ان امر   [3والإجراءات]السممتثنائية التي صممدرت في ظلها تلك القرارات  

كلا او جزءاا او حتى فرض عقوبمات   2004منع رئيس الوزراء من الغماء قمانون ادارة المدولمة للمرحلمة النتقماليمة لسممممنمة    2004

 [5]كما حظر استخدام اي مادة من مواد المر لتعطيل النتخابات في المدة المحددة في قانون ادارة الدولة [،4]جزئية

عندما  حسممم ذلك( منه  61في المادة )  2005اما بخصمموص الجهة التي يكون بيدها اعلن حالة الطوارئ فان دسممتور سممنة 

ا  /61تكلم في الباب الثالث على اختصمماصممات مجلس النواب وفي المادة  ومن اجل بيان تكييف حالة الطوارئ على صممعيد  ،[6]تاسممعا

 النطاق الدولي والداخلي سنتناول التي: 
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 الفرع الَول

 التكييف القانوني لحالة الطوارئ الصحية على المستوى الدولي 

ان حالممة الطمموارئ الصممحية هممي الحالممة التممي تمممنح السمملطة التنفيذيممة مممن خللهمما سمملطات واسممعة ل تتمتممع بهمما فممي 

ول تسممتطيع  العممام،وذلممك لمواجهممة ظممروف اسممتثنائية تتمثممل فممي ظهممور خطممر داهممم يهممدد النظممام الصممحي  العاديممة،الظممروف 

وان حالممة الطمموارئ نظممام قممانوني خمماص يتقممرر بمقتضممى  يممة،العادالسمملطات مواجهممة هممذه الظممروف الطارئممة بتطبيممق القمموانين 

ا( بحيممث يممتم تنزيممل  نصمموص قانونيممة تسممتمد شممرعيتها مممن التفاقيممات والمعاهممدات الدوليممة )أول( ومممن اللمموائح الصممحية )ثانيمما

 إجراءاتها وفق لضوابط نصت عليها هذه القوانين. 

وهذا  ،covid-19بظهور وتفشمي فيروس كورونا المسمتجد   وان حالت الطوارئ الصمحية اصمبحت محل اهتمام دولي كبير

ا نتيجة تطور العلقات الدولية وسممرعة تنقل الشممخاص والسمملع بين الدول في ظل النفتاح   وهو ما   القتصممادي،الهتمام جاء ايضمما

اقيات الدولية ذات الصممملة  سممماهم في بناء نظام قانوني دولي لحالة الطوارئ الصمممحية من خلل إقرار مجموعة من المعاهدات والتف

 وكذلك انضمام مجموعة من تشكيل الدول ومصادقتها على تلك المعاهدات وتكييفها مع التشريعات الوطنية.  بالموضوع،

 اولًَ: حالة الطوارئ على مستوى المعاهدات والَتفاقيات الدولية

ا في التصممديق على حالت الطوارئ وفي تطوير المعالجة التشممريعية لحالت   ا مهما   الطوارئ،تلعب المعاهدات الدولية دورا

كما ورد في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسمياسمية. الحقوق   وحقوقهم،وكذلك في تطوير السمياسمات الدولية لحماية الأفراد  

أنمه )في حمالت الطوارئ السممممتثنمائيمة التي تهمدد حيماة الأممة والمعلن عنهما على النحو الواجمب ، يجوز   (1/4المعترف بهما في الممادة )

لطرف في هذه التفاقية ، في أضميق حد تتطلبه الظروف ، اتخاذ تدابير لعدم المتثال مع التزاماتها بموجب هذه التفاقية ، شمريطة أل 

وجب القانون الدولي ول تنطوي على تمييز على أسماس العرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو تنتهك هذه التدابير التزاماتها الأخرى بم

حيمث يتبين هنما بمانمه يجوز للمدول الطراف في همذا العهمد وفي أوقمات الطوارئ التي تهمدد حيماة ،  [7]المدين أو الأصممممل الجتمماعي(

 ءات المناسبة للمحافظة على حقوق الفراد وحماية حياتهم.المجتمع والتي يعلن عن وجودها بصفة رسمية, أن تتخذ من الجرا

لن يكون هنماك أي قيود على الحقوق الممذكورة   القمانون،على أنه )باسممممتثنماء القيود التي ينص عليهما   12/3كمما تنص الممادة  

ة أو حقوق الآخرين وحرياتهم ، أعله ، ومن الضممروري الحفاظ على الأمن القومي أو النظام العام أو الصممحة العامة أو الآداب العام

 وغيرها من الحقوق المعترف بها في هذا العهد(.

( الفقرة الثانية 29، في المادة )1970شممباط   13كما أقر العلن العالمي لحقوق النسممان الذي  صممادق العراق عليه  في  

لقانون فقط, لضمان العتراف بحقوق الغير وحرياته منه على أنه )يخضع الفرد في ممارسة حقوقه وحرياته لتلك القيود التي يقررها ا

واحترامها ولتحقيق المقتضميات العادلة للنظام العام والمصملحة العامة والخلق في مجتمع ديمقراطي، هذا وأن بعض الدول تجاهلت  

لك التدابير أمر حقيقي والوضع حقوق النسان والتفاقيات الدولية تحت ذريعة الظروف الستثنائية واستمر بالعمل بها حتى اصبحت ت

الطبيعي هو السمممتثناء, فل يجب اسمممتمرارها او اسممماءة اسمممتخدامها من قبل الحكومة, لأنه حق اجازته المواثيق الدولية على حدود 

 .[8]الطوارئ وبشروط معينة واجب توافرها

 الَمم المتحدة الَنسانية للعراق في الظروف الطارئة إغاثات مستوىحالة الطوارئ على  ثانياً:

من قبل منظمة المم المتحدة للإغاثة الصممحية للأفراد بعد اعلن    2003لسممنة   1476اقراره هو برنامج صممحي تم  ان اول

على العمانمة الطبيمة  2003/ نيسممممان/24حمالمة الطوارئ التي تبعمت الحتلل المريكي للعراق، حيمث أكمد همذا القرار الصممممادر في  

اعدات لحين عودة الحياة الى طبيعتها وانتهاء  والغذائية للشممعب العراقي في ظل الحصممار القتصممادي وأهمية اسممتمرار برنامج المسمم 

 .[9] للحربالظروف الستثنائية  

و مشمروع )صمندق أعانة الطفال النازحين(،   2016مناطق العراق سمنة ة لحالة الطوارئ التي خصمت بعض وكذلك بالنسمب

مال السخرة  عن أع اه بعيدتوتأمين معيشم (، فبالرغم من وجود تشمريعات تخص الطفل 2017و)مشمروع حماية الطفال النازحين لسمنة 

وحالة الحرب تجبر العديد من الطفال على تأمين الغذاء والوضممع الصممحي لعائلتهم عن طريق النزول الى  ة  ال أن الظروف الطارئ
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سممتعادة الزراعة، فأسممتند المشممروع الى تأمين وضممع صممحي وغذائي مناسممب للأطفال الى حين ا مة اميدان العمل, سممواء في الصممناع

 الوضع الطبيعي للمناطق المنكوبة والتخلص من مخلفات الحرب والحالة الطارئة .  

-COVIDأعلنت منظمة الصمممحة العالمية أن فيروس كورونا المسمممتجد ) ،  2020آذار    11ف العالمي ففي  أما عن الموق

نظمة في جنيف، فأوجبت من خلل المؤتمر  ( يمكن وصمممفه بأنه )جائحة(، وجاء ذلك خلل مؤتمر صمممحفي عقده المدير العام للم19

على جميع بلمدان العمالم اعلن حمالمة طوارئ وتكوين جملمة من التمدابير الحترازيمة تضمممممن من خللهما سمممملممة الفراد من تفشممممي  

دابير سمتؤثر  الفايروس، واللتزام بحقوق النسمان والتفاقيات الدولية والتشمريعات المحلية، وأوضمحت من خلل توصمياتها أن هذه الت

ا على المجتمع واقتصاده ونظام العمل فيه, كما أنها ستخلف حالت نفسية وتطورات في مستوى الفقر.   سلبا

اذ في بعض الحيان يعيد توازن القوى  ةوالقتصمادي ةان حالة الطوارئ لها تأثير بالغ الهمية على اوضماع الدول السمياسمي

القليميمة المدوليمة ويغير مسممممارهما وهمدفهما كمما حمدث في ايطماليما بخصمممموص وبماء كورونما    في العمالم كمما يعممل على تغيير التكتلت

(covid-19)   الذي اجتاح العالم وانتشممر بسممرعة في إيطاليا، حيث طلبت ايطاليا العون عبر مركز تنسمميق السممتجابة للطوارئ، لكن

لة عضمو في التحاد الأوربي إلى إيطاليا، حيث ل يمكن أن  الدول الأوربية الخرى لم تسمتجب لها ولم تقم بإرسمال المسماعدات أي دو

ننفي أن جميع الحكومات الأوربية تحتاج إلى التأكد من أن لديها ما يكفي من الإمدادات للمسمتشمفيات الخاصمة بها والمرضمى والعاملين 

، كانت  2020سماعدة في أواسمط شمهر مارس الطبيين، لكن ل يوجد بلد أوربي عانى نفس درجة معاناة إيطاليا فحين طلبت إيطاليا الم

( 93( في إيرلندا، و)90( في البرتغال، و)169( في النمسما، و)655( في فنلندا، و)225الحالت الإيجابية المصمابة بالفيروس هي: )

ن فكرة التضمممامن  ( في المجر، مع العلم أن الكثير من البلدان الأوربية اسمممتفادت في الماضمممي م25( في بلغاريا، و)37في بولندا، و)

الأوربي والمشممممماركمة في تحممل الأعبماء والأخطمار التي تهمدد حيماة الإنسمممممان وتلوث البيئمة، إل أن إيطماليما سممممجلمت إلى غمايمة 

( حالة وفاة، ويقدر اعداد  10.779( إصممابة، إلى جانب )97.689( وحسممب الإحصممائيات الرسمممية الإيطالية )2020/مارس/30)

ك احتلت المرتبة الأولى بعد الصمين، باسمتثناء بعض المسماعدات التي كانت تهدف إلى حماية القتصماد ( وبذل13.030المتعافين بممممم )

، هذا كله يبين لنا حجم وخطورة هذه الظروف الطارئة التي تجتاح الدول .  [10]الأوربي متناسمية أنه ل جدوى للقتصاد دون البشرية

اع الصمممحية والقتصمممادية، ( من تدهور للأوضممم covid-19به في جائحة كورونا )لذا يجب ان يكون للعالم درس مهم بسمممبب ما مر 

 غايات المصالح السياسية والقتصادية للدول عن المور التي تمس الجانب الصحي للشعوب وتؤدي الى تعطيل حياتهم.وابعاد 

 الفرع الثاني

 المستوى الداخلي التكييف القانوني لحالة الطوارئ الصحية على 

فهذا يعني اعتماد تدابير خاصممة تتطلب تقييد حركة الأفراد  الصممحية،على الرغم من وجود تعريفات مختلفة في حالة الطوارئ  

والسمممملطات العامة ذات الصمممملة لتخاذ التدابير اللزمة حتى ل يغادر الفرد المكان الذي يقيم فيه ويتخذ الحتياطات اللزمة حسممممب 

 .[11] السلطاتتوجيهات  

ان حالة الطوارئ الصمحية التي اعلنها العراق تمثل بمثابة ظرف صمحي اسمتثنائي اقتضمته المصملحة الوطنية العليا من اجل  

بل  امحلي "الحفاظ على صمحة وسملمة الفراد، كما واسمتجاب العراق لتوصميات منظمة الصمحة العالمية بحكم ان الجائحة ليسمت وباء

دد السمتقرار والمن الصمحي مع ما يصماحبه من تداعيات في الحاضمر وكذلك محتمل وقوعها انتشمر في كل العالم ويه  "اصمبح وباء

ا بالتزامات العراق  وذات تأثير في المجال القتصادي والجتماعي، وان الحديث عن موضوع حالة الطوارئ في العراق يكون مرتبطا

 الدولية وفق التفاقيات المصادق عليها، لذا سنتناول التي:   

 ولًَ: الَساس الدستوري لإعلان حالة الطوارئ ا

عليها بل أن الدسمتور العراقي  ة  حيث لم ينص الدسمتور صمراح مسمتحدث،اعلن حالة الطوارئ الصمحية في العراق امر   ديع

ا( أشار الى حالة الطوارئ الحربية    61في المادة )  2005لعام     [ 12]أي لم يورد فيها حرفياا حالت المراض والوبئة  والمنية،/تاسعا

الدولة بالصمحة العامة وتكفل وسمائل الوقاية والعلج من خلل انشماء  ىاقي الحق في الرعاية الصمحية وتعن، كما نص على ان لكل عر

 مختلف انواع المستشفيات والمؤسسات الصحية.

ان اعلن حالة الطوارئ يتم من خلل طلب مشمممترك من قبل رئيس الجمهورية   2005الدسمممتور العراقي لسمممنة   ولقد اكد 

ورئيس مجلس الوزراء، حيث يجب ان يكون هنالك موقف مشممممترك من قبل ركني السمممملطة التنفيذية اتجاه الظرف الطارئ، ويكون  
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ا  العلن بامر يصممممدر من رئيس السمممملطة التنفيذية بعد موافقة ر ئيس الجمهورية ومجلس النواب بموافقة الثلثين من الحضممممور طبقا

 [.13] الوطنيةللدستور وامر الدفاع عن السلمة 

ب المشرع العراقي عن أيراد يأدى الى تغي  الصحية،على عدم وجود حالة الطوارئ    ةأن خلو الدستور من التنصيص صراح 

نص يخص حالة الطوارئ الصممحية، وبالتالي أن ما ورد في التشممريع الخاص بإعلن حالة الطوارئ شمممل اجراءات العلن ومدتها 

 وكذلك السلطات المخولة بها، وتشكيل لجنة لإدارة هذه الحالة الستثنائية. عليها،والتصويت  

ناولت الموضموع بشمكل سمطحي دون الغور ببقية الجراءات التي اضمطرت خلية وجميع هذه النصموص كانت تشمريعات ت  

الى تضممارب في الجراءات، واسممتعجال في تعطيل العمل   اة الصممحة العالمية، المر الذي دعالزمة اسممتنباطها من توصمميات منظم

لن الزمة في بدايتها اسممتوجبت غلق السممفر والمنافذ الحدودية فقط دون الحاجة الى   الحالت،والدراسممة ودوائر الدولة من قبل تفاقم 

ام العام للدولة  الى ايجاد اشممكالت في سممير النظ وأدتالتعطيل الشممامل في الدولة، وهذه الجراءات في طياتها كانت غير مدروسممة  

 .وسلطاتها الثلث

 ثانياً: الَساس القانوني لحالة الطوارئ الصحية

ينقسممم الفقه إلى مؤيدين ومؤيدين لنظرية الطوارئ: تحاول الجماعات التي تدعم وجودها إيجاد أسممس قانونية لتقديم أسممباب    

لكن هذه المجموعة ليست موحدة من جهة. تعتبر أساساا للنظرية ، حيث يعتبر   بالنظرية،وجيهة لإقناع القضاة والمشرعين بالعتراف  

لعقد ، والذي يؤدي غيابه إلى جعل العقود الإدارية غير صمممالحة ، إذا تجاوزت اللتزامات التعاقدية عنصمممر الأسممماس كأحد أركان ا

ا لسمبب جزئي ويجب تقليله  أما الأسماس الآخر ،  ، الحدود المتوقعة للأطراف المتعاقدة ، بسمبب يصمبح الطوارئ عبئاا ، ويصمبح التزاما

كأسمماس لنظرية الطوارئ ، منذ انتشممار هذا الأسمماس في زمن الحرب ، وإنهاء العقد فيعتمد أصممحاب هذا التجاه على القوة القاهرة 

وتأثير هذا الوضممع على إن الضممطراب الخطير الناجم عن قيمة الأشممياء والمال يشممجع البعض على محاولة جادة القتراب من فكرة 

السمممبب الثالث فهو مبدأ  ، أما[14]  باا بسمممبب الطوارئ.الطوارئ والقوة القاهرة بسمممبب اسمممتحالة التنفيذ عندما يكون تنفيذ العقد صمممع

حيمث أن كل الملحظمات في الدفاع عن هذه النظرية لم تنجح في إقنماع القضمممماء والمشممممرعين  الحقوق،التعسممممف القمائم على نظرية  

ت المحكمة العليا على رفضمه على أسماس هل القوة الملزمة للعقد المفروض   بها،الفرنسميين بقبول هذه النظرية والعتراف  حيث أصمرا

 .[15] النظريةالفرنسي ل يحتوي على أحكام تنص على اعتماد هذه على الطرفين تنفذ بصرامة. اللتزامات ل يزال القانون المدني 

، من القوانين التي تضمع السماس القانوني لحالة الطوارئ الصمحية، حيث  1965لسمنة   4قانون السملمة الوطنية رقم    دويع 

بموجبمه يمكن ان يتم العلن عن حالة الطوارئ، حيمث نص على انه يجوز اعلن حالة الطوارئ في العراق او في اية منطقة منه في 

وكمذلمك بين ان اعلن حمالمة الطوارئ وانهماؤهما بمرسمممموم جمهوري بموافقمة مجلس   ،[16]  عماممةحمدث وبماء عمام او كمارثمة    إذاحمالمة  

الوزراء ويجب ان يتضممن مرسموم اعلن حالة الطوارئ بيان السمبب الذي دعا الى اعلنها وتحديد المنطقة التي تشمملها وتاريخ بدء 

 .[17]  سريانها

، حيث نص على المبررات والسباب الموجبة 2004لسنة   1  وكذلك صدر امر الدفاع عن السلمة عن السلطة الوطنية رقم   

طريقة جسممميم، حيث بين المر  عند تعرض الشمممعب العراقي لخطر التي تدعو السممملطة التنفيذية لطلب الموافقة على حالة الطوارئ

( يوم، وقد سممح المر لرئيس مجلس 30( يوما، وسممح بتمديدها بشمكل دوري كل )60الزمنية لها وهي ) ةالعلن وكيفية تحديد المد

ر على التجول والقيود على  ظحمالمة الخطر، كمما في حمالمة فرض الحالوزراء اتخماذ الجراءات اللزممة لتمدارك الوضمممماع المحمدقمة ل

رئيس الوزراء السمملطات السممتثنائية التي نص عليها المر وكذلك له حق الموال والشممياء وكذلك القيود السممالبة للحرية، ويمارس  

 اتخاذ البلغات او البيانات التحريرية المنشورة في وسائل العلم.

 المطلب الثاني 

 اهمية القضاء الَداري المستعجل في توفير الحماية العجلة في فترة الطوارئ الصحية 

ظمة القضممائية المهمة والتي اعتنت به قوانين الدول المختلفة فهو ل يقل اهمية عن  القضمماء الداري المسممتعجل من الن  ديع 

القضماء العادي بل اكثر اهمية وذلك بسمبب طول الجراءات في القضماء العادي، ولما كانت الدارة في فترة الطوارئ الصمحية تواجه 

قوانين العمادية فبمالتمالي قيمام الدارة باتخماذ قرارات طارئة خطر داهم يهمدد النظمام الصممممحي ول تسممممتطيع مواجهتمه من خلل تطبيق ال

ير، وكذلك  تنسممجم مع الظرف الصممحي وبحكم ما تتمتع به من امتيازات قاهرة قد تطغى بوظيفتها الدارية امام مطالب ل تتحمل التأخ
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شممممى عليهما فوات الوقمت، لمذا تظهر اهميمة حقوق وحريمات الفراد وان توفير الرقمابمة على همذه القرارات قمد يخقمد تمس همذه القرارات 

القضماء المسمتعجل بوصمفه يقوم على اسماس الحماية العاجلة من دون ان تكسمب حق او تهدره، وهذا هو المبدأ السماسمي في انشماء هذا 

القضماء العادي،   النوع من القضماء والذي يعمل على وقاية المراكز القانونية من الخطار التي يمكن ان تهددها من جراء اتباع طريق

 لذا سنبين موضوع هذا المطلب في التي:

 

 الفرع الَول

 سرعة اجراءات القضاء المستعجل في نظر الدعوى 

على الرغم من ان القرارات التي تتخذها الدارة في فترة الطوارئ الصمحية تكون الغاية منها المحافظة على عناصمر النظام  

العام وتسمعى من خللها في الحفاظ على الوضمع الصمحي العام ال ان ذلك ل يعفي هذه القرارات من ان تكون خاضمعة لرقابة القضماء 

ا على مبدأ المشمروعية، ولما كانت الداري وكذلك معرضمة للطعن ا ذا كان فيها بون شماسمع وتعدي على حقوق الفراد وحرياته حفاظا

اجراءات التقاضمممي تتميز بكونها اجراءات تحتاج الى وقت طويل، كان لبد من ان يكون الفصمممل في اجراءات مسمممتعجلة ويجب ان  

جل وعدم خضموعه للإجراءات التي تنظر فيها الدعوى الدارية  تكون الجراءات سمريعة وهذه السمرعة تكون في نظر الطلب المسمتع

 .[18]العادية، والى جانب تقصير المواعيد

إن الطلبممات المسممتعجلة هممذه تكممون بسممبب إجممراءات إقامممة الممدعاوى المتعلقممة بفتممرة الطمموارئ الصممحية, حيممث حيممث 

ا طممويلا, ال انممه بسممبب  ممما ينشممأ فممي فتممرة الطمموارئ الصممحية مممن ظممروف يسممتغرق الفصممل فيهمما فممي الظممروف العاديممة وقتمما

وحممالت معينممة تسممتوجب أن تنظممر مممن قبممل المحكمممة علممى وجممه السممرعة لإصممدار قممرار وقتممي بشممأنها, والقضمماء المسممتعجل 

مممن صممور الحمايممة القضممائية التممي تتمثممل بمممنح حمايممة مؤقتممة لحممين الحصممول علممى الحمايممة القضممائية الكاملممة ) المتمثلممة 

القضممماء لرفمممع المممدعوى (,  لأن همممذا النممموع ممممن القضممماء يسمممتوجب الفصمممل بنظمممر المممدعوى علمممى وجمممه  باللتجممماء إلمممى

 [.19]السرعة

وفممي هممذه الطلبممات تكممون الخشممية مممن ضممياع معممالم الواقعممة فممي حالممة انتظممار الخصممم حتممى يعممرض النممزاع علممى الحممق 

ياع دليممل الممدعوى الموضمموعية, وأن همممذه أمممام القضمماء, إذ إن هممذه الطلبممات فمممي حقيقتهمما وقائيممة الغممرض منهمما تفمممادي ضمم 

الطلبمممات ل يتصمممور نظرهممما إل بصمممفة مسمممتعجلة ممممن دون تحضمممير للمممدعوى, فللمحكممممة أن تنظمممر الطلمممب وتصمممدر حكمهممما 

 .[20]بصفة مستعجلة إذا رأت هناك نتائج يتعذر تداركها, ومن الضروري الحكم فيها على وجه السرعة

 الفرع الثاني

 ستعجل في حماية حقوق وحريات الَفراد في فترة الطوارئ الصحية دور القضاء الَداري الم

ان رقابة القضماء بصمورة عامة تضمييق على القرارات والعمال التي تقوم بها الدارة في فترة الطوارئ الصمحية، من حيث 

اللغاء لأنها تركن الى  مدى اعتبار اسممباب الطعن فيها وهذا ينصممرف الى )قضمماء اللغاء وقضمماء التعويض(، حيث تضممعف طعون  

)السمبب والغاية(، كما تسمتبعد الى حد كبير الطعون المقدمة في الختصماص والشمكل والمحل اسمتناداا الى ما اسمتقر عليه القضماء   نركني

  .[ 21]الفرنسي، والذي اصدر قرارات عدة اعتبرها مشروعة برغم مخالفتها لقواعد الختصاص والشكل والمحل في الظروف العادية

 كذلك استبعد المسؤولية الدارية على اساس الخطأ لتعول فقط على المسؤولية الدارية على اساس الضرر.

اثار جدلا قانونياا كبيراا بسممبب ما تضمممنه من اجراءات تقيد بعض حقوق    2020لسممنة   55ان صممدور المر الديواني رقم 

، ففي ظل هذه الظروف الطارئة والسممممتثنائية يثار  ازل ال اسممممتثناءا الخروج من المن وحريات الفراد كحرية التنقل والسممممفر وحظر

المسمتعجلة في الحفاظ على الحريات السماسمية في مواجهة التدابير والجراءات التي   ةالتسماؤل المتعلق بدور سملطة القاضمي الداري

ا من مسماس بحقوق الفراد في التمتع  تتخذها السملطات الدارية بسمبب تطبيق احكام قانون الطوارئ الصمحية، وما قد تنتج ع نها احيانا

ا     .بحرياتهم الساسية المنصوص عليها دستوريا

( من 3ان القضممايا التي تخص القضمماء المسممتعجل هي قضممايا خاصممة نظمها القانون في مواد معينة حيث اشممار المادة )

راءات السمتعجال التي جرى تنظيمها امام القضماء ( والتي اشمارت الى اول نوع من اج22/7/1806المرسموم الفرنسمي الصمادر في )

الداري الفرنسممي، والتي بمقتضمماها جاز لمجلس الدولة الفرنسممي سمملطة المر بوقف التنفيذ )الطلب المسممتعجل(، كما اشممارت المادة 
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على  (  1959ابريل//10تم تعديل هذه المادة بالمرسووم الصوادر في  )  22/7/1889( من قانون الجراءات الفرنسمية الصمادر في 24)

ان )يكون لرؤسماء المحاكم الدارية في حالت السمتعجال وبناء على طلب ذوي الشمأن ودون توجيه اوامر الى الدارة او عرقلة تنفيذ 

بالنسممممبة  قراراتها او مسمممماس بأصممممل الحق ان يأمروا باتخاذ الجراءات التحفظية او اللزمة لإثبات الحالت الواقعية ذات الهمية 

 [.22]لموضوع الدعوى

على الرغم من أهمية القضممماء  المسمممتعجل،بشمممأن القضممماء الإداري   الم يورد قانون مجلس الدولة المعدل نصممم في العراق  و

فيما يتعلق ، 1969لسنة   83العراقي رقم  ( من قانون المرافعات المدنية 153ممممو141المستعجل الأمر الذي يؤدي إلى تطبيق المواد )

مممممم( من قانون مجلس الدولة التي أجازت تطبيق قانون المرافعات المدنية بشمأن 11/ه/7بالقضماء المسمتعجل وذلك اسمتنادا إلى المادة )

 .[23] بشأنهاالإجراءات التي تتبعها المحكمة فيما لم يرد نص خاص في قانون المجلس 

رة الطوارئ الصممحية ل يمكن ان تكون بمعزل عن الرقابة القضممائية في اعمالها التي تقوم بها في ان سمملطات الدارة في فت 

تلك الفترة بالرغم توسع نطاق السلطات الدارية وتضييق نطاق الرقابة القضائية عليها من حيث فحص عناصر القرار الداري، غير 

بدءا من مراقبتها لوجود الظرف الستثنائي وقيامه وانتهاءا بمراقبة التدابير   انها تتسع في فحص القرارات الدارية في فترات الطوارئ

 [.24] فعالةالمتنازع عليها مع الظرف القائم، حيث تعتبر رقابة قضائية 

ا في   ل الظروف الطارئة والسمتثنائية لم يذكره المشمرع  ظان موضموع تحقق السمتعجال في نظر الدعوى التي تثار خصموصما

الذي اجاز تطبيق الجراءات   1979لسممممنة 65راحةا ولكن عنمد الرجوع الى قانون مجلس شممممورى الدولة المعدل رقم  العراقي صمممم 

بشأن الجراءات التي تتبعها المحكمة عند عدم النص عليها في   1969( لسمنة 83المنصموص عليها في قانون المرافعات المدنية رقم )

، ونسمتطيع ان نسمتخلص السمتعجال من بعض قواعد القضماء المسمتعجل التي نص عليها قانون المرافعات   [25]قانون مجلس الدولة

( منه، وهذا ايضمما ما بينه القضمماء العراقي العادي  141المدنية عندما نص على صممدور القضمماء المسممتعجل، وذلك في نص المادة )

وقف تنفيذ القرار الإداري مسمتندة إلى شمرط السمتعجال, فقد شمارت الى والداري في حكم محكمة القضماء الداري في قراراتها التي ا

جاء في أحد الحكام الصممممادرة من الهيأة العامة لمجلس شممممورى الدولة ).. ولدى عطف النظر على القرار المميز وجد أنه صممممحيح 

ا للضرر المحتمل.... (المتضمن وقف تخلية الدكان  17/2/1992وموافق للقانون ذلك أن قرار المحكمة المؤرخ في   [.26]تلفيا

لكنه اكتفى بتحديد   المسمممتعجلة،فعلى الرغم من ان المشمممرع العراقي بين السمممتعجال الذي يختص بنظره قاضمممي الأمور   

كما في حالة السمتعجال المطلوب في ظل الوضماع الطارئة والسمتثنائية  الوقت،اختصماصمه في المسمائل التي يخشمى عليها من فوات 

 جل المحافظة على حقوق وحريات الفرادمن ا

 المبحث الثاني 

 فترة  خلال التنفيذية السلطة أعمال على الإداري القضاء رقابة مدى

 الصحية الطوارئ

 الأفراد وحريات بحقوق تمس الصمحية، تدابير الطوارئ فترة أثناء العامة في دولة السملطات قبل من المتخذة التدابير تثعد 

السمملطة   تلجأ قد طارئة، ظروف وبسممبب الظروف ولكن كل في عنها ويدافع عليها الفرد يحرص ما دائما التي وهي والجماعات،

 الظرفية، هذه تقتضمميها التي اللزمة الضممبط الإداري إجراءات تنزيل خلل من والحقوق الحريات هذه ممارسممة تقييد إلى التنفيذية

 الثاني( المطلب ( عليها الإداري القضاء رقابة ومدى ،)الأول المطلب (الأعمال القانونية لهذه الطبيعة حول التساؤل يثير ما وهو

 المطلب الَول

 اشكالية طبيعة اعمال السلطة التنفيذية خلال فترة الطوارئ الصحية

 أول ظهور تسممجيل منذ العراق بادرلذا   ان الظروف الصممحية السمميئة التي تمر بها أي دولة معينة يجعلها بحالة طوارئ،   

 الوباء، ولتجاوز هذا تفشممي مواجهة أجل من الحترازية التدابير من مجموعة اتخاذ إلى covid-19 كورونا   بفيروس إصممابة حالة

( لسممنة   55المر الديواني رقم )  الصممحية سممارعت الحكومة العراقية الى اصممدار   الطوارئ حالة إقرار مجال في التشممريعي النقص

قرارات للوقاية من عدد من الحيث نص على   ،عنها الإعلن وإجراءات الصمحية الطوارئ بحالة خاصمة أحكام بسمن ، المتعلق2020

 -: والتي تعتبر اجراءات استثنائية تتخذها الدارة وهي  كوروناانتشار فايروس  

 . منع الزيارات الدينية ذات التجمعات الكبيرة في شهر رجب وحسب الموقف الوبائي . 1
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بماسممممتثنماء الحمالت الطمارئمة والتبمادل التجماري   2020  /آذار/25ولغمايمة    ،2020  /اذار/ 15منع التنقمل بين المحمافظمات ابتمداءا من     .2

 .وتنقل الموظفين

ايقاف دخول الوافدين ) غير العراقيين ( من دولة قطر وجمهورية المانيا التحادية و يسممتثنى من ذلك الوفود الرسمممية والهيئات  . 3

 . الى الدول التي منع السفر اليها في القرارات السابقة بالإضافةالدبلوماسية 

ت والمؤسمسمات الحكومية منع ايفاد موظفيها بالوقت الحاضمر وخاصمة الدول التي شمهدت حالت الإصمابة بمرض  اعلى كافة الوزار .4

 . كورونا

 . نؤكد قرارنا السابق بمنع التجمعات بكافة اشكالها بما في ذلك مجالس العزاء والأفراح والمناسبات الجتماعية .5

 . لتوصيل المنزلي فقطاعادة فتح المطاعم لخدمة ا .6

 . على الجهات ذات العلقة تنفيذ القرارات أعله .7

 لرقابة وبالتالي خضموعه الإدارية، بالقرارات ارتباطه مدى حيث من الديوانيالمر  هذا تكييف إشمكالية ومن هنا تتبين لنا   

 . السيادية بالقرارات متصل حكومي عمل أنه أم الإداري، القضاء

 من مجموعة باتخاذ الإداري سملطة الضمبط اطار في الحكومة قامت أعله، إليه المشمار المر الديواني مقتضميات ولتطبيق

حركة  والحد من  ،الصممحي الحجر تدابير فرض خلل للأفراد من الصممحي على الأمن للحفاظ والسممتعجالية السممتثنائية الإجراءات

 العامة السملطات عن صمادرة قرارات بموجب العدوى، انتقال والجوية لمنع والبحرية البرية الحدود بإغلق النقل الداخلية والخارجية

 بالقرارات أو السميادية بالقرارات مدى ارتباطها حيث من القرارات هذه طبيعة بتكييف تتعلق ما يثير اشمكالية أخرى وهو المختصمة،

 -لنحو التي:االقرارات المتخذة على الإدارية لذا سنقوم بتحليل هذه 

 الفرع الَول

 تكييف طبيعة الَمر الديواني رقم ) ٥٥ ( لسنة 2020 بقوانين حالة الطوارئ الصحية 

واجراءات الاعلان عنها ودراسة مدى  ان اشكالية التكييف القانوني لطبيعة الامر الديواني بالقوانين المتعلقة بحالة الطوارئ الصحية   

ادية، يستلزم ابتداء الاحاطة بالاطار الفقهي والقانوني لمفهوم القرارات السيادية، ومدى اتصاله بنظرية القررات  ي اتصاله بنظرية القرارات الس

 دية، وهذا ما سنبينه في ضوء الاتي:ياالس

 المفهوم القانوني للقرارات السيادية -اولًَ:

 عمال كونه الإدارة  اقرار اي عمل من اعمال لأن الإطلق، على الإدارة التي تمنح المتيازات اهم وأخطر  من السمميادة أعمال تعد

 .[27ي]التعويض ودعوى الإلغاء دعوى من تبعده  مطلقة بحصانة القضاء ويتمتع رقابة من إخراجه يقضي سيادة،

 القرارات بعض أجل تحصممين من الفرنسممي الدولة مجلس ابتدعها حيث القضمماء، صممنع من السمميادة نظرية أعمال دوتع

 بما تصمممدره الدول من الصمممادرة الأعمال تلك الفقهية، ويمكن تعريفها بأنها المعايير من مجموعة على ذلك في اً معتمدا الإدارية

 وما إقليمية أو كانت دولية المنظمات أو الجمعيات الهيئات أو أو الأخرى الدول مع علقاتها ضمممن تدخل والتي فيها العليا الجهات

 العامة. والصحة الجتماعي والأمن السلم على الحفاظ منها قرارات، الهدف أو أعمال من يماثلها

 التمييز معيار إن :الطماوي الإداري الدكتور القانون أسمتاذكما يشمير    شممول، أكثر مدلول ذات السميادة أعمال أن والحقيقة

ا  عملا  ليس الإداري فالعمل حكوميا، أو اً عملا إداريا إما تكون والتي وغيرها السميادة أعمال بين سميادي،  الحكومي العمل بينما سمياديا

 في المعيار الإداري القانون فقهاء أوضمح وقد  الإدارة جهة تعسمف ضمد الأفراد ضممانات تتحقق وبالتالي الآخر عن عمل كل فيسمتقل

ا  عملا  عدالإدارية، في ووظيفتها التنفيذية الحكومية السممملطة وظيفة بين التمييز  أداء السممملطة التنفيذية تتخذها التي الأعمال حكوميا

ا  عملا  يثعد بينما الحكومية، لوظيفتها  .[28]الإدارية وظيفتها وهي تباشر أعمال من تصدره ما إداريا

( من 100ان المشممرع العراقي هجر نظرية اعمال السمميادة ويتجلى هذا في ما نصممت عليه المادة )  ال انه لبد من الشممارة  

الدسمتور والتي نصمت على ) يحضمر النص في القوانين على تحصمين اي عمل او قرار اداري من الطعن(، حيث بموجب هذا النص 

ا للدسممتور، كذلك صممدر قانون رقم يعد كل تشممريع يمنع المحاكم من النظر في طائفة من اعمال الدارة او  لسممنة   17قراراتها مخالفا

الذي الغى النصموص القانونية التي تمنع المحاكم من سمماع الدعاوى، اذ جاء في المادة الولى منه على ان ) تلغى النصموص   2005

  9/4/2003ولغاية   17/7/1968 من القانونية اينما وردن في القوانين والقرارات الصمممادرة من مجلس قيادة الثورة)المنحل( اعتباراا 
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هذا التجاه    دقيادة الثورة المنحل(، حيث يع التي تقضممي بمنع المحاكم من سممماع الدعوى الناشممئة من تطبيق القوانين وقرارات مجلس

 ومضة امل في سبيل كفالة الحريات والحقوق للأفراد. 

 

 وإجراءات الإعلان الصاحية الطوارئ بحالة المتعلق بالقوانين  2020لسانة  ٥٥الَمر الديواني رقم   اتصاال مدى  -ثانيا

 .السيادية بالقرارات عنها

اذا كانت اغلب دسمماتير الدول تعطي الصمملحية للسمملطة التنفيذية في اصممدار قرارات ومراسمميم وفق لشممروط محددة، فان   

ا بصممفة اسممتثنائية، بسممبب حدوث ظروف طارئة تسممتوجب اتخاذ اجراءات ل تحتمل  اعطى ذلك ايضمما   2005الدسممتور العراقي لسممنة 

والذي تعلق بسمن    2020لسمنة   55من الدسمتور، وفي هذا السمياق يندرج المر الديواني رقم   61التأخير، وهذا ما نصمت علية المادة 

دابير تحد من ممارسمة بعض الحقوق والحريات، احكام خاصمة بحالة الطوارئ الصمحية واجراءات العلن عنها، وما يتضممنه من ت

في مما اذا كمان     وفي مقمدمتهما حريمة التنقمل داخمل العراق، وهو مما يثير اشممممكماليمة مركبمة تتعلق بمالطبيعمة القمانونيمة لهمذا المر المديواني،

من عيوب المشروعية ام انه عمل بنفس القانون العادي وبالتالي فهو خاضع للطعن امام المحكمة الدارية العليا من حيث مدى سلمته 

ا   امام محكمة القضاء الداري. حكومي وقرار سيادي يمكن الطعن به ايضا

ا نراه قد صممدر من السمملطة التنفيذية  اليه  ان الرجوع الى المر الديواني المشممار   للمعيار العضمموي المعتمد في  اعتباراا  سممابقا

ا ويكتسممب طبيعة ادارية حينما يكون صممادراا عن   داشممخاص القانون العام، والذي يعتحديد طبيعة العمال الصممادرة من  العمل اداريا

ا للمعيار ال ل يدورسممملطة توصمممف بانها ادارية، فان الخلف  عضممموي فان  حول الطبيعة الدارية لهذا المر الديواني وبالتالي وتطبيقا

 ا لرقابة القضاء الداري.المر الديواني وان كان تمتع بقوة القانون ال انه يبقى خاضعا 

المراسمميم الصممادرة بقانون قبل المصممادقة عليها من طرف البرلمان  دلس الدولة الفرنسممي حيث يعجوهذا ما جرى عليه العمل في م 

نها صمادرة من سملطة ادارية وفق المعيار العضموي، وكان المجلس الدسمتوري بمثابة قرارات ادارية قابلة للطعن امامه على اسماس ا

ا  الفرنسي ل  [.29]يخضع لرقابته  يعتبرها تشريعا

ا بالنظر الى انه  اما بتطبيق المعيار الموضمموعي فقد ذهب بعض الفقه ان القرار الذي يصممدر بقوة القانون يعد عملا  تشممريعيا

ر للحكومة وفي مجال تشممترك فيه مع البرلمان وان هذا القرار الصممادر بقوة القانون ليس يصممدر في اطار اختصمماص اناطه الدسممتو

  البرلمان. بقانون ال بعد المصادقة عليه من طرف

رقابة مؤسمسمات دسمتورية اخرى وهو  لأعمالية من اسمتبعاد العمال التشمريعية من الرقابة القضمائية هي فسمح المجال ان الغا 

ما ينطبق على القرارات الصممادرة بقوة القانون حيث انها تبقى خاضممعة لرقابة البرلمان )الرقابة السممياسممية( من خلل الزام السمملطة  

ان من اجل المصممادقة عليه وهذه المصممادقة تضممفي عليه الطابع التشممريعي وبالتالي تتيح امكانية التنفيذية بالحصممول على اتفاق البرلم

مراقبة دسممتوريته، ومن ثم يمكن القول بان السمملطة التنفيذية هي التي تصممدر قرارات بقوة القانون في نطاق الصمملحيات التي اناطها  

ع بين منزلة القرار الداري بالمعيار العضممموي والعمل التشمممريعي بالمعيار  الدسمممتور، فاذا كانت القرارات الصمممادرة بقوة القانون تق

المادي، فان ممارسمممة اختصممماص تشمممترك فيه مع البرلمان يقتضمممي اسمممتبعاد هذا العمل من طائفة القرارات الدارية القابلة للطعن 

لداريمة وبمالتمالي تحمديمد اختصمممماص القضمممماء  ، خماصممممة وان التوجهمات الحمديثمة تعتممد المعيمار الممادي في تحمديمد العممال ابمالإلغماء

 [.29]الداري

اما في ما يخص الوضمع في العراق فان القضاء اتبع في تحديد اعمال السيادة ما قضت محكمة التميز في حكمها الصادر في   

ن الحكومة باعتبارها ) … فانه وان كانت أعمال السميادة حسمبما جرى الفقه والقضماء من أنها تلك الأعمال التي تصمدر م  6/5/1966

سملطة حكم ل سملطة إدارة فتباشمرها بمقتضمى هذه السملطة العليا لتنظيم علقتها بالسملطات الأخرى داخلية كانت أو خارجية أو تتخذها  

ة وإما اضمطراراا للمحافظة على كيان الدولة في الداخل أو في الذود عن سميادتها في الخارج إما لتنظيم علقات الحكومة بالسملطة العام

لمدفع الأذى عن المدولمة في المداخمل أو في الخمارج وهي تمارة أعممال منظممة لعلقمة الحكوممة بمالمجلس الوطني أو مجلس المدفماع وهي 

،   [30]طوراا تكون تمدابير تتخمذ للمدفماع عن الأمن العمام من اضممممطراب داخلي بمإعلن الأحكمام العرفيمة أو إعلن حمالمة الطوارئ …  

دت أعمال الحكومة إلى أعمال الإدارة العادية وأعمال تتخذها بصمممفتها سممملطة حكم لتنظيم علقاتها بالسممملطات بعد أن عد فالمحكمة 

الأخرى أو علقاتها الخارجية أو تتخذها اضمطراراا للمحافظة على كيان الدولة، نجد أن المحكمة تعود وتفصمل هذه الأعمال من خلل 

 عمال السيادة.إيراد قائمة بالأعمال التي تعد من قبيل أ
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 خلل التنفيذية السملطة طرف من الرسممية بالجريدة نشمره وتم صمدر فإننا نجده ،هذا المر الديواني إلى الرجوعومن خلل 

 أشممخاص عن الصممادرة الأعمال طبيعة لتحديد المعتمد للمعيار العضمموي هنا اعتبار ومن   covid-19كورونا    انتشممار وباء فترة

ا  العمل دوالذي يع العام، القانون  ل الخلف فإن بأنها إدارية؛ توصممف سمملطة عن اصممادرا  يكون حينما إدارية طبيعة بويكتسمم  إداريا

 بقوة يتمتع كان وإن بقانون المر الديواني فإن العضموي، وتطبيقا للمعيار وبالتالي بقانون، لإمر ديواني الإدارية الطبيعة حول يدور

 .القضائية خاضعا للرقابة يبقى أنه إل القانون،

 الفرع الثاني

 تكييف طبيعة الَجراءات الصادرة من السلطة التنفيذية خلال فترة الطوارئ الصحية 

تقوم المرافق العامة على اسمممماس اشممممباع حاجات الفراد العامة وتقديم خدماتها للجمهور، وهي حاجات على قدر كبير من  

السمممتغناء عنها، لذا فان واجب الدارة العامة ل يقتصمممر فقط على مجرد انشممماء المرافق بل يتخطى ذلك الى  الهمية بحيث ل يمكن  

موضممموع ضممممان هذا المرفق في تقديم خدماته لن الفراد يعتمدون عليها في حياتهم وان أي تعطيل او اختلل في سممميرها يعرض  

المشماريع الخاصمة عن تقديم خدماتها فانه ل يمكن تصمور توقف المرافق عن  مصمالهم للخطر والتأخير، فاذا كان من المتصمور توقف  

تقمديم الخمدممات كمرفق الميماه او الكهربماء او الصممممحمة وغيرهما من المرافق الحيويمة لن واجمب الدارة رعمايمة الفراد وتقمديم الخمدممات 

 .[31]لهم

تسهل تقديم المنافع والخدمات المختلفة للجمهور، ول تلجأ وتعمل الدول دائما على الحرص في ادارة مرافقها العامة بصورة   

هما، وقمد يقوم ظرف طمارئ او قوة قماهرة في فترة زمنيمة معينمة تمنع همذه دتخمدمماتهما ال لظروف خمارجمة عن ارا  الى تعطيمل وتوقيف

كوارث الخرى تكون سممبب  المرافق من السممتمرار في تقديم خدماتها بصممورة منتظمة ومضممطردة، فحدوث الفيضممانات والوبئة وال

 لتعطل هذا المرفق.

احترازي نتيجة  كإجراء  2004لسمنة   1امر الدفاع عن السملمة الوطنية رقم وفي العراق كسمائر دول العالم تم تفعيل قانون   

ا لتفعيل هذا القانون تم تعطيل الوزارات والدوائر والمؤسممسممات covid-19انتشممار جائحة كورونا ) العامة باسممتثناء المرافق  (، وتبعا

العامة الحيوية مثل الدفاع والقطاع الصممحي وبعض القطاعات الحيوية، وصممدر العديد من القرارات التي تعلق العديد من النشمماطات 

ر  الحيوية كالنقل ودور العبادة والنشمممطة الرياضمممية، والهدف من هذا التعليق هو تفادي الحتكاك الجسمممدي بين الفراد ومنع انتشممما

 العدوى.

ان توقف احد المرافق العامة سممينجم عنه بل شممك الحاق ضممرر بالمصمملحة العامة من جانب، وبحقوق الفراد من جانب  

ا على تحقيق المقصمد العام وهو اسمتمرارية نشماط المرفق العام بصمورة منتظمة ومضمطردة وقيامه  اخر، لذا كان المشمرع دائماا حريصما

ومن حق الجمهور السمتفادة من خدمات المرفق في المكان والزمان المخصمص لذلك، وفي حال تعرض   بتقديم الخدمات المنوطة به،

المرفق العام لعوائق تمنعه من تقديم خدماته لفترة زمنية معينة كمشكلة تقنية مثلا تحول دون تحقيق عنصر النتفاع، فانه يتوجب عليه  

  [.32]ان بقوم بإخطار الفراد المنتفعين بذلك

من   ديم بعض الخمدممات كمالنقمل مثل تعم ن القرارات التي تتخمذهما السمممملطمة التنفيمذيمة والتي تخص تعليق مرفق معين عن تقمدا

القرارات التنظيمية الدارية وعلى الرغم من انها تنم بكونها قرارات صمممادرة من الحكومة وتكون ذات سممميادة في تقرير المصممملحة  

ا رادللأفالعامة والحفاظ على المن الصممحي   ا بالمعنى القانوني المحض والمحصممن فهي قرارات ادارية وفقا ، ولكنه ليس قراراا سممياديا

بالظروف السممتثنائية التي صممدر فيها، وبالتالي يسممتطيع القضمماء الداري بممارسممة رقابته على القرارات    تتأثرلطبيعتها القانونية ل  

 المتخذة من طرف السلطة التنفيذية ابان فترة الطوارئ الصحية.

 المطلب الثاني 

 القضاء الَداري على قرارات السلطة التنفيذية خلال حالة الطوارئ الصحية اثار

داري المستعجل بكونه قضاء وقتي حيث ان الدعوى فيه ل يفصل فيها في أصل الحق أو في مسألة متفرعة يتميز القضاء الإ

عنها, ولكن الذي تسمعى له هو اتخاذ إجراءات تحفظية أو وقتية لحماية هذا الحق حماية مؤقتة إلى أن يتم الفصل بالموضوع, وفي ظل 

الحق الذي يكون من المحتمل عندما تصمدر الحماية الموضموعية يكون الحق قد   تعقيد الإجراءات فقد يطول زمن الحصمول على حماية

 [.33]هلك , لذلك وجدت هذه الحماية من خلل هذه الميزة
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ا أو يهدد الحق الذي   فعند إقامة المدعي لدعواه المسمتعجلة ل يسمعى هنا إل الحصمول على حكم ليدرأ عنه خطراا أصمبح وشميكا

, ويحسمم النزاع على نحو دائم صمدار حكم يؤكد له الحكم المسمتعجلليتمكن بعد ذلك من اسمت  رة الطوارئ الصمحية،تكما هو في ف  يحميه

 [.34]دة إلى المنازعة مرة أخرىمن دون العو

ها لممذا فعنممد صممدور الحكممم  فممي الطلبممات المسممتعجلة يتوجممب علممى الإدارة أن تنفممذ الحكممم, لأنممه فيممه نتممائج ل يمكممن تممدارك

, أوجممب إيقمماف تنفيممذ القممرار الإداريإذا ممما تممم تنفيممذ القممرار الإداري مممن قبممل الإدارة, ولممم تهممتم بتنفيممذ الحكممم القضممائي إذا ممما 

، التنفيممذ هممو الهممدف النهممائي للحكممم القضممائي ومممن دون التنفيممذ يبقممى الحكممم القضممائي مجممرد وثيقممة تعكممس الحقيقممة ل غيممر لن

  سنتناول موضوع هذا المطلب في التي:ومن اجل بيان ذلك 

 الفرع الَول

 تنفيذ احكام القضاء الَداري المستعجل 

بعد صمدور الحكم المسمتعجل من القضماء يجب على الدارة ان تلتزم بتنفيذه وذلك من خلل ايقاف تنفيذ القرار الداري الذي   

 سنتناول التي:اتخذته، ال انه قد تمتنع الدارة عن تنفيذ هذا الحكم، لذا 

 ايقاف تنفيذ القرار الَداري -اولًَ:

بعد صمممدور الحكم القضمممائي المسمممتعجل فانه يحمل قوة نفاذ بمجرد صمممدوره وعلى الدارة لبد من تنفيذه وترتيب الثار   

نفيذ القرار المطعون فيه ، لذا فان المشمممرع اجاز للمحكمة ان تأمر بوقف ت  [35]المقصمممودة به اذ ان الحكم ل تكون له قيمة ال بتنفيذه

 [.36]اذا ما توافرت فيه شروط الطلب المستعجل

وقف تنفيذ القرار الداري محل لمهم لطلب المبرر الي هالتي يتعذر تداركها بسمبب فترة الطوارئ الصمحية تكون    النتائجان   

الطعن بالإلغاء وحتى الفصمل في الدعوى الى هذه النتائج، اي حالة يودي فيها تنفيذ القرار الداري ما بين فترة  في كل   بالإلغاءالطعن 

مكنة التدارك  ان يتسمنى للحكم الصمادر بالإلغاء اعادة الحال الى ما كان عليه قبل صمدور القرار المقضمي به، اما اذا كانت الضمرار م

م يتطرق الى وقف تنفيذ القرار المطعون فيه بيد ان المشمممرع في العراق ل[،18]لوقف التنفيذ لنتفاء السمممتعجال ومن ثم ل يوجد داع

المعدل والقوانين   1979لسممنة  65امام محكمة القضمماء الداري او محكمة قضمماء الموظفين، اذ لم يوجد في قانون مجلس الدولة رقم  

 [.37]ذلك الخرى اي نص يشير الى وقف التنفيذ وهذا ما يترك المدعي في مرمى الدارة، ويكون القضاء في موقف سلبي من

 امتناع الَدارة عن تنفيذ الحكم  -ثانياً:  

 بإلغاءان امتناع الدارة عن تنفيذ الحكم القضممممائي يعد تجاوزاا للسمممملطة مما يسمممممح للمحكوم له في رفع دعوى جديدة، اما  

القرار او بوقف تنفيذ القرار الصمادر بمخالفة الشمي المقضمي به، وحيث ان دعوى الغاء القرار الداري المخالف للشميء المقضمي به ل 

 [.38]الأصلير من حيث اجراءات رفعه وتنظرها المحكمة نفسها التي اصدرت الحكم ختلف عن دعوى الغاء اي قرات

ا , وبممما أن الحكممام   ا وماليمما كممما ان مسممؤولية الإدارة عممن عممدم تنفيممذ الأحكممام القضممائية يرتممب مسممؤوليتها مممدنياا وجزائيمما

مسممؤولة عممن عممدم تنفيممذ الحكممم المسممتعجل, إذ تتمثممل المسممتعجلة تتمتممع بخصممائص الحكممام القضممائية كافممة لممذا تكممون الدارة 

مسممؤوليتها المدنيمممة فممي حالمممة تعمممويض المتضممرر ممممن جممراء عمممدم التنفيمممذ الممذي يكمممون نتيجممة عمممدم تنفيمممذ الحكممم ممممن قبمممل 

ة إذا رتمممب ضمممرر ممممن دون أن يقممموم علمممى خطمممأ كمممما أسممملفنا , أمممما المسمممؤولية الجزائيمممة فأنهممما تتمثمممل 111111111الإدار

 .[35]ي يحددها القانون على الإدارة نتيجة عدم التزامها بتنفيذ الأحكام القضائيةبالعقوبة الت

وتتمثمل مسممممؤوليمة الإدارة المماليمة بالغرامة التهمديدية التي تعمد عقوبة ماليمة تبعيمة تحمدد بصممممفمة عامة عن كل يوم تأخير , ويصممممدرها  

إجراء من إجراءات التحقيق , وبالتالي فأن الغرامة    القاضممي بقصممد ضمممان حسممن تنفيذ حكمه أو حتى بقصممد ضمممان حسممن تنفيذ أي

التهديدية في مجال القانون الإداري هي عقوبة مالية تبعية ومحتملة تحدد بصمممفة عامة بمبلغ معين من المال عن كل يوم تأخير بهدف  

نون العام أو أي شمخص من تجنب عدم تنفيذ أحكام القضماء الإداري أو التأخر في تنفيذها الصمادرة ضمد أي شمخص من أشمخاص القا

 [.39]أشخاص القانون الخاص المكلفة بإدارة مرفق عام

تنفيذ الحكم القضائي يرتب مسؤوليتها  ويتضح ذلك من خلل نص المادة  السير في  امتناع الإدارة عن    فعندأما فمممممممممممي العراق   

المعدل قد جاء   1979لسنة    65قانون مجلس شورى الدولة رقم، اما  1969لسنة    111رقم    ( مممممن قانون العقوبات العراقي329)
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ا من الشارة إلى إجراءات معينة يتم اتباعها في تنفيذ الحكم الصادر من القضاء إذا ما صدر بوقف تنفيذ القرار الإداري كأجراء  خاليا

لدى التدقيق والمداولة وجدت المحكمة أن المدعي يطلب من   "اء فيه  مستعجل, وهذا ما أكدته محكمة القضاء الإداري في حكم لها ج

الداخلية يتضمن تنفيذ قرار هذه المحكمة ..... مما تقدم يظهر أن طلبه  المحكمة وبحسب ما أوضحه .... بتزويده بكتاب إلى وزارة 

ل ضمن اختصاص هذه المحكمة المحددة في بتزويده بكتاب إلى المدعى عليه لغرض تنفيذ حكم سابق صادر من هذه المحكمة ل يدخ

ا( من المادة ) التي تقتصر على ) الفصل في صحة الأوامر   1979( لسنة  65( من قانون مجلس شورى الدولة رقم )7البند ) رابعا

والقطاع العام   والقرارات الإدارية الفردية والتنظيمية التي تصدر عن الموظفين والهيئات في الوزارة والجهات غير المرتبطة بوزارة

 [. 40]" التي لم يعين مرجع للطعن فيها ( , عليه تكون دعوى المدعي ل تستند إلى سند من القانون ......

 الفرع الثاني

 الطعن تمييزاً في احكام القضاء المستعجل

وز الطعن بالنقض اختلف الرأي على صمعيد الفقه والقضماء في مدى إمكان الطعن في إحكام القضماء المسمتعجل، ففي فرنسما يج

أممام مجلس المدولمة الفرنسممممي في أحكمام المحماكم الإداريمة التي ل يمكن اسممممتئنماف أحكمامهما أمماممه, أي أن أحكمام المحماكم الإداريمة تقبمل  

ين, إذ ل يجوز الطعن تالطعن فيهما أممام مجلس المدولمة, إمما عن طريق السممممتئنماف أو من خلل النقض فل يجوز الجمع بين الطريق

، فالسمممتئناف والنقض هما احد   (397)الحلو،صبالنقض أمام مجلس الدولة الفرنسمممي في الحكام الصمممادرة منه كمحكمة أول درجة

طرق الطعن في الأحكام القضممائية الإدارية في فرنسمما ينظرهما قاضح واحد, أل وهو مجلس الدولة وعن طريق هذين الوجهين يبسممط  

الإدارية , ويتمتع الطعن بالنقض بعدة خصممائص ,من أهمها أنه ل يمكن رفع الطعن بالنقض إل  المجلس سمملطانه على أحكام المحاكم

ضممد حكم نهائي , ول يمكن الطعن فيه بالسممتئناف أو المعارضممة أو معارضممة الخصممم الثالث , أي إذا نظر الحكم من قبل المجلس 

ا ل يجوز نظره عن طريق الطعن بالنقض  .[41]استئنافا

قممانون للمحكمممة الإداريممة العليمما الختصاصممات التممي تمارسممها محكمممة التمييممز التحاديممة الفممي العممراق اعطممى نممه اال 

عنممد نظرهمما فممي الطعممون التمييزيممة بأحكممام القضمماء  1969( لسممنة 83والمنصمموص عليهمما فممي قممانون المرافعممات المدنيممة رقممم )

بالأحكممام والقممرارات الصممادرة مممن محكمممة القضمماء الإداري إلممى ، حيممث أن المشممرع قممد أعمماد نظممر الطعممون  [42]الإداري

محكمممة متخصصممة بعممد أن كانممت تنظممر مممن قبممل الهيممأة العامممة لمجلممس شممورى الدولممة أو المحكمممة التحاديممة العليمما, أي أنممه 

المحكمممة عمممد علممى توحيممد الجهممة التممي تنظممر بممالطعون بعممد أن كانممت مشممتتة ممما بممين الهيممأة العامممة لمجلممس شممورى الدولممة و

 [.43]التحادية العليا

وبيممان القواعممد والإجممراءات المتبعممة أمممام المحكمممة الإداريممة العليمما يسممتوجب العممودة إلممى قممانون المرافعممات المدنيممة رقممم 

, إذ يجمممب أن توجمممه العريضمممة  التمييزيمممة إلمممى المحكممممة الإداريمممة العليممما بوصمممفها محكممممة تمييمممز أو إلمممى 1969( لسمممنة 83)

مممن ورا أن يقممدم صمم  المميممزصممدرت الحكممم )محكمممة القضمماء الإداري( أو )محكمممة قضمماء الممموظفين( وعلممى المحكمممة التممي أ

العريضممة التمييزيممة بعممدد الخصمموم فممي الممدعوى التممي صممدر فيهمما الحكممم المطعممون فيممه , وعلممى المحكمممة الإداريممة العليمما أو 

ا مممن  محمماكم القضمماء الإداري أن تسممجلها وتسممتوفي رسمموم التمييممز، ومممع ملحظممة أن مممدة الطعممن التمييممزي هممي ثلثممون يوممما

ا لكمممل ممممن أحكمممام محكممممة القضممماء الإداري , ومحكممممة قضممماء المممموظفين وممممدة  [44]تممماريخ التبليمممغ بمممالحكم أو اعتبممماره مبلغممما

 [.46]الطعن تعد من النظام العام , لذلك يترتب على مخالفتها سقوط الحق فيها لنتهاء النزاع عند مدة محددة

نصممت علممى ان الطعممن تمييممزاا فممي  1969( لسممنة 83( مممن قممانون المرافعممات المدنيممة رقممم )216أن المممادة ) حممينفممي 

يجمموز الطعممن بطريممق التمييممز فممي القممرارات الصممادرة مممن القضمماء " أحكممام القضمماء المسممتعجل وذلممك بممالنص علممى أنممه 

اممممر علمممى العمممرائض والقمممرارات الصمممادرة المسمممتعجل وفمممي الحجمممز الحتيممماطي والقمممرارات الصمممادرة فمممي المممتظلم ممممن الأو

بإبطممال عريضممة الممدعوى أو بوقممف السممير واعتبارهمما . , وتكممون مممدة الطعممن فممي هممذه القممرارات سممبعة أيممام مممن اليمموم التممالي 

ا  ، أي أن القمممانون العراقمممي قمممد قلمممص ممممدة الطعمممن فمممي الحكمممام المسمممتعجلة لختلفهممما عمممن "لتبليمممغ القمممرار أو اعتبممماره مبلغممما

 العادية وذلك لأن الحكام المستعجلة ل تحتمل التأخير.الحكام 

وحيممث  لممدى التممدقيق والمداولممة .... "وهممذا ممما بينتممه محكمممة اسممتئناف بغممداد بصممفتها التمييزيممة فممي قرارهمما الممذي جمماء فيممه

المعممدل قممد أجممازت الطعممن بطريممق التمييممز فممي القممرارات  1969لسممنة  83مممن قممانون المرافعممات المدنيممة رقممم  216أن المممادة 
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ا عليممه .... قممرر رد الطعممن  الصممادرة مممن القضمماء المسممتعجل خمملل سممبعة أيممام مممن اليمموم التممالي لتبليممغ القممرار أو اعتبمماره مبلغمما

 . [46]"التمييزي شكلا ...

 فيممه:ثلممة ذلممك الحكممام الصممادرة عممن المحكمممة الإداريممة العليمما فممي الطلبممات المسممتعجلة قممرار المحكمممة الممذي جمماء ومممن أم

لممدى التممدقيق والمداولممة مممن المحكمممة الإداريممة العليمما فممي مجلممس شممورى الدولممة ..... وجممد أن القممرار المميممز صممدر بتمماريخ 

/ 29وقمممدم الطعمممن التمييمممزي عليمممه لمممدى المحكممممة الإداريمممة العليممما واسمممتوفي الرسمممم التمييمممزي عنمممه بتممماريخ  2013/ 7/ 15

ت المبينممة أعممله بينممت علممى أن مممدة الطعممن فممي هممذه القممرارات سممبعة ( مممن قممانون المرافعمما216وحيممث أن المممادة ) 7/2013

ا،أيممام مممن اليمموم التممالي لتبليممغ القممرار أو اعتبمماره  " لممذا تقممرر رد اللئحممة التمييزيممة شممكلا لتقممديمها خممارج المممدة القانونيممة مبلغمما

[47].  

د لنظممر فيممه ضمممن مممدة محممددة تعمم وا لممذلك فممان حصممر طممرق الطعممن بالطلبممات المسممتعجلة فممي العممراق بممالطعن تمييممزاا 

 السرعة.لأن هذه الطلبات ل تحتمل التأخير فل بد من نظرها على وجه  صحيحة،خطوة  

 الخاتمة

ان الخصممموصمممية الموجودة في بعض القضمممايا التي تثار على بعض القرارات التي تصمممدرها السممملطة التنفيذية خلل فترة 

الطوارئ الصمحية وتضمارب المصمالح بشمأنها مابين المصمالح العامة المتمثلة في التزام الحفاظ على النظام العام، والمصملحة الخاصمة  

ا للضمممممانات الدسممممتورية والمواثيق الدوليالمتمثلة في حق وحرية الفراد في التن ة، فان هذا ل يبرر ان  قل داخل العراق وخارجه وفقا

يكون هنالك تجاوز في هذه القرارات المتخذة من قبل السلطة التنفيذية في فترة الطوارئ الصحية، وهذا بدوره يجعل القاضي الداري 

ولة الحصممممرية في تدابير الطوارئ الصممممحية من جهة ومنظومة حقوق في مواجهه مباشممممرة لرهان الموازنة بين نظرية سمممميادة الد

 وحريات الفراد من جهة اخرى، وخلصتنا لكل ما تقدم نعرض اهم النتائج والتوصيات التي تم التوصل اليها:

 النتائج -اولَ:

وليسمت قيدا عليه، وان اقرار مبدأ ل مبدأ المشمروعية ظفي لتوسميع الصملحيات الدارية    افترة الطوارئ الصمحية سمبب  دتع  -1

المشروعية وسيادة القانون من المور الصعبة في الحالت الستثنائية لن ذلك يؤدي الى الضرار بالنظام العام وامن الدولة  

 وبسلمة الفراد.

ث يسمتوجب من السملطات الدارية اتخاذ التدابير وال  ديع -2 ا محدقا الكفيلة   القانونية جراءاتتفشمي الوبئة والجوائح خطراا صمحيا

الدولة من اجل التهيؤ والسمتعداد  جميع  ( تجربة اولى اسمتفادة منها  covid-19للحد من انتشمارها ويعتبر تجربة وباء كورنا )

   لمواجهة مثل هكذا ظروف بالمستقبل ولسيما في العراق.باتخاذ الجراءات الكفيلة 

حالة الطوارئ   توجبهابالسمممملطة التنفيذية جميع المهام من اجل القيام بجميع التدابير اللزمة التي  ان المشممممرع العراقي اناط -3

 الإداريأهمية القضمماء  ة والحريات العامة لجميع الفراد، لذا تكمن هنا الصممحية، كتقييد ممارسممة بعض الحقوق السمماسممي

تحتاج إلى السمرعة في البت فيها وإصمدار   هذه التدابير  المسمتعجل باتسماع نشماط الإدارة ويكون له أهمية بالغة فضملا عن أن

 بشأنها.أحكام 

ان العمال التي قامت السملطة التنفيذية باتخاذها خلل فترة الطوارئ الصمحية اثارت اشمكالية تكييفها من حيث مدى اتصالها    -4

 القرارات الدارية والقرارات السيادية.او انفصالها عن 

قرارات سميادية سميجعل هذه العمال محصمنة من رقابة القضماء الداري تخذها السملطة التنفيذية ان اعتبار القرارات التي ت  -5

تحمي حقوقهم السممماسمممية  ضممممانات قضمممائية   الحصمممول علىالذين يتضمممررون من هذه القرارات   للأفرادوبالتالي ل يحق 

 وحرياتهم العامة.

يبسمممط القضممماء الداري رقابته على اعمال الدارة في فترة الطوارئ الصمممحية من اجل فحص مشمممروعية القرارات التي  -6

 تتخذها الدارة في حالة ما اذا تجاوزت صلحياتها ومست حقوق وحريات الفراد.
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 التوصيات  -ثانياً:

 مواجهه مثل هكذا ازماتضمرورة الهتمام بحالة الطوارئ الصمحية من حيث الهتمام بالمؤسمسمات التي يلقى على عاتقها   -1

، بالإضممافة الى اسممتحداث وحدات ادارية معينة داخل المؤسممسممات اهتمام المشممرع الدسممتوري بها وتناولها بصممورة اكبرو

 عة لتجاوز هذه الزمان في ما لو وقعت الحكومية تكون مهمتها وضع الدراسات والآيات الناج

على المشمرع العراقي اصمدار قانون للإجراءات الدارية لكي يكون خاص بالمنازعات الدارية وذلك للختلف البين بين   -2

 .قواعد قانونية خاصة بالقضاء المستعجل إضافة الى ان يتضمن هذا القانون ت الدارية والمنازعات المدنية، المنازعا

د الدارة في حالة عدم  المعدل من اجبل ان يشمممممل اجراءات تنفيذ ضمممم   1980لسممممنة    45تعديل قانون التنفيذ الحالي رقم   -3

 حكام القضاء، ويقترن ذلك باجل محدد لتنفيذ الحكم المستعجل.تنفيذها لأ

الطوارئ الصمممحية في  السممملطة القضمممائية الى جانب السممملطة التنفيذية في فترة بين  وتعاون  يكون هناك تنسممميق  ان  يجب  -4

موضمموع اتخاذ القرارات المناسممبة التي تتعامل مع هذه الفترة مما سمميضممفي المشممروعية على العمال التي تصممدر من 

 السلطات التنفيذية 

القضمايا التي تنشمأ بسمبب اتخاذ الدارة اجراءات اسمتثنائية في فترة الطوارئ الصمحية من المور السمتعجالية لذا يجب   دتع -5

 فترة في الدارة تتخذها التي والإجراءات القرارات جميع تم القضماء الداري في العراق بهذه المر، ويقوم بإخضماعان يه

 . حالة الطوارئ الصحية اعلن قرار من بدءاا  القضائية الرقابة الى الصحية الطوارئ

وامر الدفاع عن السممملمة    1965لسمممنة   4قانون السممملمة الوطنية رقم افرز لنا وباء كورونا حالة التخبط التشمممريعي بين  -6

لذا يجب على المشممممرع ان يتجاوز تلك الشممممكاليات من خلل اقرار قانون ينظم حالة فترة   2004لسممممنة   1الوطنية رقم 

 الطوارئ الصحية.

 المصادر قائمة 

 1965لسنة  4من قانون السلمة الوطنية رقم   2قانون امر الدفاع عن السلمة الوطنية، والمادة ( من 1المادة ) .[1]

 1965لسنة  4من قانون السلمة الوطنية رقم   2( من قانون امر الدفاع عن السلمة الوطنية، والمادة 2المادة ) .[2]

ا( من امر الدفاع عن السلمة الوطنية رقم 9المادة ) .[3]  . 2004لسنة  1/ثانيا

 .2004لسنة  1( من امر الدفاع عن السلمة الوطنية رقم 11المادة ) .[4]

 .2004لسنة  1( من امر الدفاع عن السلمة الوطنية رقم 12المادة ) .[5]

 .2005من دستور   تاسعا  /  61المادة  .[6]

 . 1971يناير  25المادة الرابعة من اتفاقية الحقوق المدنية والسياسية التي انضم لها العراق في  .[7]

عباس عبد المير أبراهيم العامري, اعلن حالة الطوارئ و أثره على حقوق النسان, منشورات الحلبي الحقوقية, الطبعة  .[8]

 . 2016الولى, بغداد, 

 .  2021, بغداد, 1دة في العراق, دار الرافدين, طد. محمد عدنان محمود, دور المم المتح .[9]

( )بين روح الوحدة الأوربية وأنانية  COVID-19د.عائشة بوعشيبة، سياسات التحاد الأوربي في مواجهة أزمة كورونا ) .[10]

 . 2020(، COVID-19، عدد خاص بخصوص فيروس كورونا )32الدول(، مجلة الندوة للدراسات القانونية، عدد 

الدراسات  منى كامل تر .[11] التنقل في زمن كورونا بين حالة الطوارئ الصحية وضمان الحق في الحياة، مجلة  كي، حرية 

 . 242، ص 2020، يولو، 29القانونية، العدد 

 .2005العراقي لعام ( من الدستور 31المادة ) .[12]
( لسنة  1الوطنية رقم )  فارس عبد الرحيم حاتم، سنان طالب عبد الشهيد، حالة الطوارئ بموجب امر الدفاع عن السلمة  .[13]

 . 2008الرقابة القضائية عليه، بحث منشور في مجلة كلية القانون، جامعة الكوفة، العدد التاسع،  2004

 . 354، ص1991، 1د. مصطفى عبدالحميد عدوي، النظرية العامة لللتزام مصادر اللتزام، ط .[14]

المدنية، رسالة   .[15] العقود  على  الطارئ  الظرف  اثر  الديب،  فلسطين، هبة محمد  الزهر،  الحقوق، جامعة  كلية  ماجستير، 

2012 

 . 1965لسنة   4من قانون السلمة الوطنية رقم  1المادة  .[16]

 . 1965لسنة   4من قانون السلمة الوطنية رقم  2المادة  .[17]

من .[18] الرابع،  الكتاب  الدارية،  والمرافعات  الدعوى  في  الشاملة  الدارية  الموسوعة  خليفة،  المنعم  عبد  العزيز  شأة د.عبد 

 المعارف، السكندرية، من دون سنة نشر.

,منشورات الحلبي الحقوقية ,    1عثمان ياسين علي , إجراءات اقامة الدعوى الدارية في دعوتي اللغاء والتعويض , ط .[19]

 .2011بيروت ,

 .  493 -492محمد ماهر أبو العينين , الدفوع في نطاق القانون العام ,مرجع سابق , ص .[20]
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 . 218-216، ص 2010ب، القضاء الداري، بدون رقم طبعة، دار الجامعة الجديد، السكندرية، محمد رفعت عبدالوها .[21]

 . 1988, بيروت, د. ماجد راغب الحلو, القضاء الإداري, الدار الجامعية .[22]

المعدل التي تنص على أن )تسري   1979( لسنة  65( من قانون مجلس شورى الدولة رقم ) 7)البند الحادي عشر / م   .[23]

قانو )أحكام  رقم  المدنية  المرافعات  لسنة   83ن   )1969  ( رقم  الثبات  لسنة  107وقانون  أصول  1979(  وقانون   ,

في شأن الإجراءات التي   1981( لسنة  114, وقانون الرسوم العدلية رقم )  1971( لسنة  23المحاكمات الجزائية رقم )

اء الموظفين فيما لم يرد نص خاص في هذا القانون( تتبعها المحكمة الإدارية العليا ومحكمة القضاء الإداري , ومحكمة قض

. 

انتشار جائحة كورونا )كوفيد .[24] الصحية حالة  الطوارئ  لحالة  القانوني  لتنظيم  الدين،  نجم  ا دراسة  19-اسماعيل  انموذجا  )

 1،2022،العدد 4تحليلية مقارنة، المجلة العلمية لجامعة جيهان، السليمانية، المجلد 

 المعدل.   1979لسنة  65( من قانون مجلس شورى الدولة العراقي رقم  7) البند الحادي عشر/ م  .[25]

 2014زياد خلف عودة ,التزام الإدارة بتنفيذ أحكام القضاء الإداري ,أطروحة دكتوراه ,كلية الحقوق , جامعة النهرين , .[26]

 . 64,ص

 والتنمية، سلسلة المحلية للإدارة المغربية المجلة منشورات ،"الثاني الجزء المغربي، الإداري  القانون" الأعرج، محمد .[27]

 .  60 العدد الساعة، مواضيع

 القاهرة، الأولى، الطبعة العربي، الفكر دار ،"مقارنة دراسة الإدارية للقرارات العامة النظرية" الطماوي، محمد سليمان .[28]

1957 . 

البرلماني .[29] للقانون  نقدية  مقاربة  للبرلمان،  التشريعي  العمل  الدقاق،  مطبعة    الحبيب  المغرب،  في  التشريعية  والممارسة 

 . 2009الرباط، 

 . 127، ص 1991د. ماهر صالح علوي، القرار الداري، دار الحكمة للطباعة والنشر، بغداد،  .[30]

 .2016حسان هاشم ابو العل، القانون الداري السعودي، دراسة مقارنة، الطبعة الثانية، دار الحافظ للنشر والتوزيع، جدة،   .[31]

(، مجلة covid-19ضيف الله الجازي، ضمان سير المرفق العام بانتظام واطراد اثناء جائحة كورونا المستجد )د. جهاد   .[32]

 . 2021، 21الحقوق والعلوم السياسية، العدد 

. نبيل اسماعيل عمر و د ,أحمد خليل, قانون المرافعات المدنية , منشورات الحلبي الحقوقية , بيروت , من دون سنة نشر   .[33]

 230,ص

 . 594ور طلبة , موسوعة المرافعات المدنية والتجارية , مرجع  سابق ,صأن .[34]

عصام حاتم حسين السعدي , وسائل إجبار الإدارة على تنفيذ الأحكام القضائية , رسالة ماجستير, الجامعة المستنصرية/كلية  .[35]

 2012القانون، 

 . 2000الولى، منشورات الحقوقية، د. سمير يوسف البهي، دفوع وعوارض الدعوى الدارية، الطبعة  .[36]

 2012د. غازي فيصل مهدي و د. عدنان عاجل عبيد ، القضاء الإداري ، الطبعة الأولى ، بغداد ، .[37]

 1997، منشأة المعارف، السكندرية، 1د.حمدي ياسين عكاشة، الحكام الدارية، ط .[38]

 . 2002لسكندرية , د. منصور محمد أحمد , الغرامة التهديدية , دار الجامعة الجديدة , ا .[39]

نسرين جابر هادي، القضاء الداري المستعجل )دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير، الجامعة المستنصرية/ كلية القانون،  .[40]

2016 . 

د. سليمان محمد الطماوي, دروس في القضاء الإداري , قضاء التعويض وطرق الطعن في الأحكام , دراسة مقارنة, دار   .[41]

 .  1974,  الفكر العربي , القاهرة

ا  ب/ م .[42]  . 2013لسنة   17( من قانون التعديل الخامس لقانون مجلس شورى الدولة رقم 2) رابعا

الجامعة  .[43] القانون,  كلية   , ماجستير  رسالة   , العراق  في  الإداري  القضاء  بأحكام  تمييزاا  الطعن  السلم,  عبد  جهاد  فرح 

   2015المستنصرية , 

 . 1969لسنة   83لمرافعات المدنية العراقي رقم ( من قانون ا207( من المادة )4الفقرة ) .[44]

المعدل , المعهد القضائي ,    1969لسنة    83خالد جابر عبيد , أحكام الطعن تمييزاا وفق قانون المرافعات المدنية رقم   .[45]

، نسرين جابر هادي، القضاء الداري المستعجل، رسالة ماجستير، كلية القانون/الجامعة 64, ص   2008وزارة العدل , 

 141، ص 2016المستنصرية، 

  2014/ م /    1369قرار مجلس القضاء الأعلى / رئاسة استئناف بغداد / الرصافة التحادية / الهيأة التمييزية / ذي العدد /   .[46]

 غير منشور  2015/  12/ 31في 

 حكم غير منشور . 19/1/2014بتاريخ  2013/ إداري/ تمييز/ 52حكم المحكمة المرقم  .[47]


