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 الملخص  

ال اأالصحي    تأمينيعـد  لتوفير سبل  المهمـة  الوسائـل  الأحد  اللازمة لصحـة  الصحية  فـرد را فلرعايـة  لكل  انهـا حق  إذ  د، 

الامـراض والاوبئـة، وعدم كفاية الرعايـة  ، ونتيجـة للتطور الذي طرأ على الواقـع الصحي وازديـاد  اوالدولـة ملزمـة بضمان التمتـع بـه

لتأمين االمقدمة من قبل القطـاع الخاص،    المجانية المقدمة للمواطنين، وارتفاع تكاليف الخدمات صبح واجباً على الدول تبني نظاماً 

لـى الرعاية الصحية في تشريعاتـها والسعـي لتنظيـم ادارتـه، والتوزيع العادل لموارد الرعاية الصحيـة البشريـة والماديـة المستندة ا

ساس الملزم ن الأيـامثـل لتلك الموارد، لغرض ديمومة الخدمات المقدمـة للفئات المشمولـة به، مع بالخطط الصحيـة والاستخدام الأ

الصحي،    للإدارة التأمين  نظام  الضوء على بتطبيق  تسليط  البحث  ال   فقد حاول  قانون  )  ضماندور  رقم  العراقي  لسنة 22الصحي   )

حقاً لكـل فرد، وعلـى   الحق في الصحة  نصوص الدستورية التي كفلتمطابقته لل، في ضمان الحق في الرعاية الصحية، ومدى  2020

 " الدولة السعـي لكفالته، وتوفيـر وسائـل الوقايـة والعـلاج من خلال العمـل على انشاء المستشفيـات والمؤسسـات الصحية. 

 الوقاية.  ،العلاج ،الرعاية الصحية  الضمان الصحي، الخدمات الصحية، ،الصحي تأمينال -المفتاحية: الكلمات 
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Abstract 

Health insurance is one of the important means of providing the necessary health care for the 

individual’s health, as it is the right of every individual and the state is obligated to ensure its 

enjoyment. As a result of the development of the health situation and the increase in diseases and 

epidemics, the insufficiency of free care provided to citizens , and the high costs of services provided 

by the private sector, it has become a duty for states to adopt a health care insurance system in their 

legislation and seek to organize its administration , and the equitable distribution of human and material 

health care resources based on health plans and the optimal use of those resources, for the purpose of 

the sustainability of the services provided to the groups covered by it. The present research attempted 

to shed light on the role of the Iraqi Health Insurance Law No. (22) of 2020 in guaranteeing the right 

to health care, and the extent to which it complies with the constitutional texts that guaranteed the right 
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to health care for every individual, and the state should strive to ensure it, and provide means of 

prevention and treatment through the establishment of hospitals and health institutions. 

Keywords: - Medical Insurance, Health Services, health care, treatment, protection. 

 المقدمة 

الاساسية، وحرصت المواثيق الدولية عدها حقاً من الحقوق  يفضل رعاية طبية الى افرادها  أتسعى العديد من الدول الى توفير  

والدستورية والقانونية على كفالته، غير انها قد تواجه مشكلة ضعف التمويل المخصص لوزارة الصحة، الذي قد لا يغطي تكاليف 

ماد الفرد الرعاية الطبية والعلاج، لذلك سعت الى اللجوء الى مصادر تمويل اخرى لسد العجز الحاصل لديها، ومن جهة اخرى فإن اعت

الصحي الذي   التأمينللجـوء الى نظام    ومن هنا باتت الضرورة الملحة   قد يثقـل كاهلـه،   على القطاع الخاص في تلقي الخدمات الطبية

الصحي إلـى جـودة الخدمات الصحية، وجعلها في متناولهم، ومن   التأمينإذ يهدف  ، اليه لتغطية نفقات الخدمات الصحية  لجوءيمكن ال

 ف الأعبـاء المالية عن المواطنين والحـد من الفقـر، وتحقيـق مبـدأ التكـافل الاجتمـاعي والعدالـة الصحيـة. ثم تخفي

 البحثهمية  أ

الصحـي، في بيـان مدى كفالته لحقوق الانسان وبالأخص الحق في تلقي الخدمـات    التأمينهميـة الفعليـة لدراسـة  تكمـن الأ

ثر المترتب في ضمان حقوق الافراد في تلقي الخدمات الصحـي، وما هو الأ  التأمينالصحيـة، مـع بيـان دور المشرع العراقي بتنظيم  

 والرعاية الصحيـة، فالفـرد هو الغايـة الاساسيـة ومنطلق التنظيـم القانونـي لهذا النظـام. 

 البحث هدف 

لال  الصحي و دوره فـي تحقيـق مبـدأ التكافل الاجتماعي والعـدالة الاجتماعيـة من خ  تأمينهدف البحـث الى بيان مفهوم الي

التضامن، إذ ان فراد بحقوقـهم الصحية والاجتماعيـة والاقتصاديـة وحقوق  ثر المترتـب على تمتع الأكفالته للخدمات الصحيـة، والأ

نـد الاعتمـاد على هذا النظام يعد وسيلـة للحـد من التقلبـات المفاجئـة لتكاليـف الخدمـات الطبية، التي قـد تصيـب الفرد أو الجمـاعة ع

مكانية المراجعة وتلـقي العلاج من المستشفـيات الخاصة في اي وقـت دون ان يضطـر الى إـم لحالة مرضيـة مفـاجئة، ويوفر تعرضه

  سـداد فواتير العلاج، حيث تـتولى المهمة تلك الشـركة المسؤولة عن التأمين الصحـي بحسـب ما تم الاتفاق عليه بين الطرفين.

 البحثاشكاليـة 

الصحي في ظل   تأمينب القصور للتنظيم القانوني للتتجلـى مشكـلة البحث في الرعاية الوطنية للحق في الصحة، وبيان جوان

ارتفـاع تكاليـف العلاج في القطـاع الخاص، وتدني مستوى الخدمات الصحيـة المقدمة من قبل المؤسسات الصحيـة الحكومية، إذ برزت 

التزام الدولة بتوفير الخدمات اللازمة لحماية   التأمينالحاجة للبحـث في دور وفاعليـة   الصحي في توفير الخدمات الصحية، ومدى 

والحفاظ على صحتهم، و المعنية  ما هو  الافراد  المؤسسات  الدور  التزامـات  تنفيذ وتطبيق  النصوص   تأمينفي  في  الواردة  الصحي 

 الاخلال بهـا.  دالمترتبـة عن عقوباتوال جهات المتعاقدةفيـذ الالرقابة لمتابعة حسـن تن فضلا عن دورالمشرعـة، 

 البحـثمنهج 

،  2020( لسنة 22الصحـي رقـم ) التأمينالبحـث علـى منهج التحليـل الوصـفي لتحليل النصوص القانونيـة في قانون  اعتمد

 فضلاً عن تسليط الضوء علـى بعض من التشريعـات الصحية المتعلقة بالصحة العامـة. 

 البحث هيكلية 

 بحث على: هيكلية الاعتمدنا في تقسيم 

 .المبحث الاول ويتناول مفهوم التأمين الصحي -

 .ساس القانوني لنظام التأمين الصحي وآليات تنفيذهالأالمبحث الثاني ويتناول   -

 من استنتاجات وتوصيات. نا اليهما توصلفيها تم ايجاز الخاتمة و -
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 المبحث الاول

 ي ـالصح تأمينوم الــمفه

ــور سـاس في عمل المالصـحية هو الأ، وإن توفير الخدمات للأفراديعد الحق في الصـحة من الحقوق الاسـاسـية  ؤسـسـات الصـحية ومحـــ

تقديم الخدمات الصحيـــة للفرد منذ ولادتـــه لضمان   وضمان  بتأمين الحكومة  2005 سنةوجب دستور جمهورية العراق لأوجودها، إذ  

ــة، ــم هذا المبحث الى مطلبين: المطل تأمينوللوقوف على المعنى العام لل توفير فرصة العيش بحياة جيدة وآمن ب  ــالصحي يتوجب تقسي

 وكما يأتي: تأمينهمية نظام الأالثاني نتناول  الصحي، وفـي تأمينتعريف ال الأول: بيـان

 المطلب الاول

 الصحيتأمين التعريف بال

اعتمد على تسمية   ناعتمد على تسميته بنظام التأمين الصحي ومنها م ــنتعددت المصطلحات حول موضوع البحث فمنها م

فهو " عقد يتعهد بمقتضــاه   المقصــود بالضــمان او التأمين ةالصــحي لا بد من معرف تأمين. وقبل البدء بتعريف الالصــحي  ضــمانال

ــعوض آخــر يسمى المستأمــن عن خشخــص  ــريسمــى المؤمن بأن ي ــها هذا الأخي ــود هو  سارة احتمالية يتعرض ل ــل مبل  من النق مقاب

ــه الى المؤمن" ــوم المستأمن بدفعـ ــط الذي يقـ ــل عو هو "، أ  [1] القسـ ــارة مادية من الأنظام يعمـ فراد الى عاتق لى تحويل عبء خسـ

، كما ويعرف بأنه " "تحمل هذه الخسارة، مقابل تحمـل الفرد لخسارة مادية قليلـة مقارنة بالخسارة الفعليـةشركات التأمين الراغبة في 

ــها تحويل  ــم بموجب ــر مالقســم الأمجموعــة اجراءات يت ــيعي  كب ــه  أن عبء خــطر معــين من شخص طب ــباري هــو المؤمن ل الى  و اعت

ــسمى المؤمن،  ــن  أشــخص اعتباري ي ــقيي ــة افراد حقي ــثر مقدرة منه واستعدادا أو الى مجموع ــن اك ــاريين الذين يكونون مؤمني و اعتب

 . [2]للتحمل، ويكون ذلك بدفـع مبل  التأمـين عند وقـوع الخطـر المؤمـن منه"

الصحي فيعرف بأنه "نظامٌ يهدف الى جمع جزء من المال من المستفيدين بصورة اقساط سنويـــــة تدفع مقابـــــل  التأمينأما 

يــن كأساس فــي  ك ــتوفير الرعايــة الصحيــة لهم عند حاجتهــم لذلك خلال سنــة التعاقــد، فهو يقوم على مبدأ توزيــع الخــطر على المشتر

ــة النشاط ــن افراده لغرض تخفيف    .[3]"ممارس ــل بي ــذ اسلول التكاف ــشريع يتخ ــع في صورة ت كما ويعرف بأنه " تدبير يتبناه المجتم

ــن   ــر وافراد المجتمع الذي ــوعة الاكب ــاطر على المجم ــع المخ ــك بتوزي ــة لوقوع خطر معين، وذل ــل نتيج ــد تح ــي ق ــاء المالية الت الاعب

ــر و بموجب   ــاق مسبق" ومنهم  يتعرضون جميعاً لهذا الخط ــأمين اتف من عبر عنه بأنه التزام عقدي فهو " عقد تدفع بموجبه اقساط الت

للشخص المؤمــن، مقابل تعهده بدفــع مبلــغاً معين )دفعة واحدة أو على اقساط( للمؤمــن له، وبدفــــع مصاريــف العــلاج والادويــة كلهــا 

 .[2]ناو البعض منهـا، وذلك فـي حـال مـرض المؤمـن له خلال مدـة التأميـ

 وتختلف الخدمات الصحية المقدمة في هذا النظام في تغطيتهـا لخدمـات الرعايـة الطبيـة، فهي على نوعين:

الرعايــة داخــل المستشفيــات فقط أو خارجها، والرعايــة الطبيــة أثناء الكــوار ، أو  خدمــاتيشمــل  التغطية الجزئيــة الذي   نظام أولاً:

 تغطية خدمات صحية لفترة زمنيـة محـددة، وهو المعتمد من قبل شركات التأمين التجارية او الخاصة.

 .[3] الحكومـيالنظام  ةـة اللازمـة، وهو ما يعتمده عادنظـام التـغطيـة الشاملة: وهو الذي يشمل جميع الخدمـات الصحي  ثانياً:

ــة مرضــه    الصحي التأمين فالغاية من ــي حال ــام يساعد الفرد ف ــر نظ ــة بتوفي ــة الصحية من خلال التزام الدول ــر الرعاي توفي

ــاتها الصحية )العامة والخاصة(، و وفقاً  ــل، من خلال مؤسسـ ــة الافضـ ــق الظروف الصحيـ ،  [4]ةالمادية والبشريـ ــ  لإمكانياتهاويخلـ

ضـــرار الماديـــة  المصالح العامة والخاصة ودفـــع الأبمشاركة افراد المجتمع بالمحافظة علـــى   جتماعيالافضلا عن تحقيقه التكافل 

ــرد ــة، إذ يتولد لدى كل ف ــب الحقوق التي ل  والمعنوي ــن يجب شعور بأنه الى جان ــيخري ــه واجبات ل ن يؤديها عن طريق تقديم أــه، علي

، لذلك اتجهت معظم دول العالم الى تبني هذا النظام وأصبـــح يغطي بشكـــل الزامي جميع   [5]عنـــهمالمنافـــع لهم ودفـــع الأضرار  

 .[3]والخاصالعاملين الحكومييـن، والعامليـن في القطـاع العام 

ــعدل " ــمساواة في الحصول على الخدمــات الصحــية، من خلال التركــيز على مبدأ ويمكن هذا النظام الافراد الشــعور بال وال

دفـــع تكاليـــف العـــلاج لا سيما  المشاركة بـــين الدولة والمواطـــن، وبـــين اصحـــال الـــعمل وموظفيـــهم، إذ يتعـــذر احياناً على الكثير

ــل الال ــا يعم ــا، فهن ــاء  تأمينباهظــة منه ــة لق ــيف العالي ــة ذات التكال ــخدمات اللازم ــين الافراد من الحصــول على ال الصحــي على تمك
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قسط معلـــوم ومـــحدد مسبقـــاً يمـــكن للفرد والمؤسسة تجـــنب    مبـــال  معقولة، كما يعد اداة فعـــالة للتعامل مع الاخـــطار، إذ انه مقابـــل

 ".[6]خسائر تؤدي الى اثـار اقتـصادية واجتـماعية وخـيمـة

 الثاني  المطلب

 الصحي في كفالة الخدمات الصحيـة تأمينهمية الأ

ــة ال " ــة أهمي ــأمينلمعرف ــا ت ــد مــن مراعــاة عـــدة عوامــل أهمه ـــد ـح ــ ؛الصحـــي لا ب ــة الصــحية والتزاي ــراد بالرعاي ق الاف

الكبــــير فـــي تكلفــــة الرعايـــة الحـديثــــة، وصـــعوبة التنبـــؤ بحـــدو  الامـــراض أو تخميــــن تكلفتهــــا، ومـــن ثــــم صـــعوبة اتخـــاذ 

الاجــراءات لتغطيــة تلــك التكاليـــف، فضــلا عــن عــدد المســتفيدين والحـــالة الصحيـــة للـــمجتمع ككــل فـــي ظــل ظــروف مجتمعـــية 

ــى  ـــع الســكاني عل ـــات، التوزي ـــة، معــدلات الاقـامـــة فــي المستشفي ـــة، المعــدلات المرضي ـــات العمري ـــ )الفئ خاصــة والتــي تتمثــل ب

 "، ومن هنا تبرز اهمية هذا النظام بما يأتي:[3] المناطـق، نوع برنامـج التأمين الصحـي المطلول تطبيقـه(

ــ  مفهوم ومباد   صياغة الأ -1 ــة، وترسيــ ــلى الافراد والدولــ ــف عبء تكلفة العلاج عــ ــة في تخفيــ  التأمينسس العامة للمشاركــ

آليـة من آليات التكـافل الاجتمـاعي لتحقيـق شموليـة التغطية السكانيـة والخدمات الطبيـة لشرائح المجتمع كافـة،    الصحـي ويعدها

ة وبجميـع فئاتـهم العمرية وقدرتهم الماليـة وتركيبهم الاجتماعي واحوالهـم الصحيـة المتباينـة لتحقيـق التكافـل والعدالـة والمـساوا

 .[2] المجتـمعفي 

ــل  " -2 ــون، وتقلي ــة الشاملة للشخــص المضم ــأمين التغطية الصحي ــل العمل على ت ــه يكف ــر لكون ــن الفق ــة والتقليل م ــاء المالي الاعب

 تحقيق مبدأ التكافـل الاجتمـاعي والعدالـة الاجتمـاعيـة.

المقدمـة.  -3 الطبيـة  الخدمـات  جـودة  تحسيـن  على  يعمـل  والذي  الصحـي،  القطـاع  تمويـل  مصـادر   تعـدد 

ــة للتنافــس وتطــوير أداء العامليــن والمؤسســات الصحية فــي القطاعيــن العــام والخــاص، مع السعــي لتشجيــع القطــاع  -4 ــق بيئ خل

 .[7] الصحيـةالخاص للاستثمـار في مجـال الخدمـات 

 المساهمة في تحقيق الاستقرار النفسي والاجتماعي والاقتصادي للموظفيـن والعمـال في القطاع الخـاص.  -5

 ".[3] الدولةالعمل على تمويـل نفقات القطـاع الصحـي الباهظة التكالـيف، وتخفيف العبء على  -6

 

 المبحث الثاني 

 ساس القانوني لنظام التأمين الصحي وآليات تنفيذه الأ

ــانوني لنظــام  ــي هــذا المبحــث الأســاس الق ــأمينســنتناول ف ــات  الت ــين آلي ــم نب ــب الأول، ومــن ث ــي المطل ــك ف الصــحي وذل

 الصحية، وذلك في المطلب الثاني.  خدماتللفراد وما هو أثره في تلقي الأ سريانه،الصحي ونطاق  التأمينتنفيذ  

 المطلب الاول

 الصحي الاساس القانوني للتأمين

حد الحقوق الاجتمــــاعية التي تتطــــور بتطــــور المجتمــــع، والذي يفرض على الدولة القيام بأعمــــال الصحي أ التأمينيعد  

ــا، وهذه  ــة تجاه مواطنيهــ ــوني، لذا  اساس تشريعي، سواء كان دستوري أم  الاعمال لابد ان تستند علىايجابيــ ساس يتم بيان الأس قانــ

 ساس القانوني في الفرع الثاني وكما يأتي:الأالصحي في الفرع الاول، و الدستوري للتأمين
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 الفرع الاول

 الصحـي الاساس الدستوري للتأمين

ولا يمكن للقانون تجاوزها، وتمنع أي سلطة من سلطات الدولة ان تمــارس اختصــاصها  تتمتــع القواعــد الدستورية بالسمو  

ــور على الحقوق  ــالفتها، وإن نص الدستـ ــة وعدم مخـ ــرام القواعد الدستوريـ ــها الدستور، وعلى الحكام احتـ ــي منحـ خارج الحدود التـ

، وهو في الوقت نفسه  [8]امـــة تجسيداً لمبدأ المشروعيـــةوالحريات يعد ضمـــانة لهـــا من أي مساس أو تجاوز من قبـــل السلطات الع

شــار  أمنها الحق في الرعاية الصــحة حيث  دلالة على التزام الدول بالمواثيق والاتفاقيات الدولية التي كفلت حقوق الانســان وحرياته و

ــل انسان الحق في أن  ــة بأن لكــ ــات الصحة، وعلى جميع العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيــ يتمتع بأعلى مستويــ

الدول الاطــراف اتخاذ السبل اللازمة لتأميــن سبل الوقاية من الامراض وضمان العلاج الملائــم عن طريق تهيــئة الظروف اللازمة  

 . [9]للخدمات الطبيـة ، فضلاً عن السعــي لتقليل معدل الوفيات

ــة نجد وبالر ــة   غفلأن منها من أجوع الى الدساتير العراقي ــوالنص على حماية الحق في الصح دستور القانون الاساسي   وه

الملغى، ولكن في الوقت نفســه نجد ان الادارة هي من تبنت على عاتقها بكفالة هذا الحق وحمايتــــــه من خلال   1925العراقي لســنة  

ــة لسنة   ــة ومن اهمها قانون الامراض المعفن ــة رقم )  وقانونالملغى،    1926التزامها بالنصوص التشريعي ( لسنة 6وقاية الصحة العام

، فقد عبر علـــى ان جميـــع 1958ما دستور العراق المؤقـــت لسنة أالملغاة.   1937تفتيش الصحي لسنة  الملغى، وتعليمات ال  1929

ــن واجب ا ــم يبيـ ــات، ولـ ــوق والواجبـ ــد من الافراد متساوون في الحقـ ــن وجدنا ايضاً العديـ ــة، ولكـ ــة العامـ لادارة في حماية الصحـ

الخاص    1959لسنة   91وقانون رقم    ،1959لسنة   33التشريعات التي نظمت الحق في الصحــة ومنها قانون نقابــة الممرضــات رقم 

 بتأسيـس نقابة لذوي المهن الصحيـة. 

الصــحة، من خلال نصــه في فيعد الدســتور العراقي الاول الذي تضــمن كفالة الحق في   1964اما الدســتور المؤقت لســنة 

( على : " تكفل الدولة للعراقيين معاملة عادلة بحسـب ما يؤدونه من أعمال بتحديد سـاعات العمل وتقدير الاجور والضـمان  35المادة )

، وعلى   [10]والتأمين الصحي..." كما او جب على الدولـة كفالة الرعاية الصحية من خلال انشاء المستشفيـات والمؤسسات الصحيـة

ــل قانون التأمين الصحي في الارياف رقم )  1966( لسنة 40اثره تم صدور قانون رقم ) ــاص بتعدي ، وتبعه بعد 1963( لسنة 31الخ

 . [11]والذي كفل هذا الحق والزم الدولـة بإنشاء المستشفيات والمؤسسات الصحية 1968ذلك الدستور المؤقت لسنة 

الملغى على تحسين المستوى الصحـــي للمواطنين، وحماية الصحـــة العامـــة من   1970الدستور المؤقت لسنة   واكـــدكما  

ثره تم تشريع قانون المؤسسة العامة للتأمين الصحـي والصحة  أوعلى  ،[12] المجانيـةخلال التوسع في مجال تقديــم الخدمات الطبيـة 

ــم ) ــة رقـ ــة  211الريفيـ ــة رقم )1975( لسنـ ، وكذلك اسفرت المرحلة الانتقالية عن صدور 1981( لسنة 89، وقانون الصحة العامـ

 .[13] الصحيـةوالعنايـة  بالأمنعلى النص بضمان حق الافراد  أكدفقد  2004قانون ادارة الدولة للمرحلـة الانتقاليـة لسنة 

 على:( 30فقد نص وبشكل صريح في المادة ) 2005اما دستور جمهورية العراق الدائم لسنة 

الاجتمـــاعي والصحي والمقومات الاساسيـــة للعيش في حياةة حرة  ضمانالوبخاصة الطفل والمرأة  وللأسرة" أولاً: تكفل الدولة للفرد 

 .الملائملهم الدخل المناسب والسكن  كريمةة تؤمن

للعراقيين في حال الشــيخوخة أو المرض أو العجز عن العمل أو التشــرد أو اليتم أو   والصــحيالاجتماعي    ضــمانالالدولة    لتكف  ثانياً:

 ". لهم السكن والمناهج الخاصة لتأهيلهم والعناية بهم وينظم ذلك بقانون والفاقة وتوفرعلى وقايتهم من الجهل والخوف  البطالة وتعمل

ــل الوقاية والعلاج في  أكدكما   ــر وسائ ــن خلال توفي ــة كفالته م ــل عراقي وعلى الدول ــة الصحية هو حق لك ــق في الرعاي على ان الح

 .[8] الخاصةوالهيئـات بإنشاء المستشفيـات ودور العلاج   للأفرادواعطى الحق   والمستشفيات،المؤسسات الصحيـة 
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 الفرع الثاني

 الصحـي تأمينالاساس القانوني لل

 "، وهو قانون التأمين الصحي في1963بالرجــوع الى التشريــع العراقي نجد إن اول قانون للضمــان الصحي صدر عــام  

، ثم تبعــه صدور  [14]الطبية العلاجيــة والوقائية في الاريــاف، والذي هدف الى تعميــم الخدمــات  1963( لسنة 131الاريــاف رقم )

عن القانون اعلاه،  ، بغية تامين نفقات المؤسـسـة المنبثقة1964( لسـنة  24قانون ميزانية مؤسـسـة التامين الصـحي في الارياف رقم )

ولكن ما لبث أن اعقبه انشاء مؤسســـة التأميـــن الصحـــي لغرض توفيـــر الخدمـــات الصحية للمواطنيـــن فـــي الارياف، لكون مؤسسة 

وان الـواردات    ذات نفع عـام،  المشار اليها انفـاً، كانت1963( لسنة 131بموجب القانون رقم )  تأسستالخدمات الصحية الريفية التي  

ــق الربح ــة التي تهدف لتحقيـ ــة بالمشاريع الانتاجيـ ــا علاقـ ــل عليها ليس لهـ ــانون ثم اعقبه قانون التع. [15]التي تحصـ ــل الاول لقـ ديـ

الصحيــة الاساسيــة،   التأمين الصحي في الارياف، بسبب معاناة الريــف العراقي من الجهل والفقــر والمــرض والحرمان من الخدمــات

ــاصة في سعت جهود وز ــح عيادات خ ــاء من فت ــع الاطب ــة، ومن ــة والوقائي ــة العلاجي ــم افضل الخدمات الصحي ــة على تقدي ارة الصح

، فضلا عن ما جاء به التعديل الثاني لقانون التأمين الصحي في الارياف والذي عمل على زيـــــادة   [16]مناطق التأميـــــن الصحـــــي

 ".[17]موارد المؤسسات الصحية دعماً لتوسيع نطاق التأميـن الصحي

ــت  ــم انشئت بعدها مؤسسة للتأمين الصحي والتي هدف ــوى الصحي  ث ــمالى رفع المست التامين الصحي للمواطنين ولا  وتعمي

ــما المناطق   ــةسي ــهم علــى    كما ، ]18[الريفي ــن والسما  لهم بالتمتع بامتيازات هــذا النظام، أثناء الخدمة وبعد احالت تم دعم فئة الموظفي

ويستمر افراد عائلته بالاستفـــادة من الخدمات   ضمانالاسمه من صندوق   الوفاة يرفعالتقاعـــد هـــم وبقيـــة افراد عوائلهـــم، وفـــي حالة  

 .[19] لهـمالمقدمـة 

 المطلب الثاني 

 آليات تنفيذ نظام التأمين الصحي وأثرها في تلقي الخدمات الصحية

الصــحي العراقي رقم   الضــمانفي ظل قانون  وبالأخصالصــحي   التأمينســيتم البحث في هذا المطلب عن آليات تنفيذ نظام  

 .الصحي في تلقي الرعاية الصحية التأمينأثر النافذ وذلك في الفرع الاول، اما في الفرع الثاني فسنبحث في  2020( لسنة 22)

 الفرع الاول

 الصحي ونطاق سريانه  التأمينآليات تنفيذ 

ــي ه التأمينساس الذي يقوم عليه نظام  الأ  "نإ ــة   والصحـ ــع افراد الفئـ ــر، إذ يدفـ ــل المخاطـ ــة في تحمـ ــة الجماعيـ المشاركـ

اط أو اشتراكـــات وهـــم في كامـــل صحتهـــم، بغيـــة الاستفادة منها في حالـــة  ـ ــالمشمولـــة مبالـــ  ماليـــة محددة مسبقـــاً، على شكل اقس

ــف   ــة تكالي ــم لتغطي ــممرضه ــف الامراض ذات علاجه ــة تكالي ــى تغطي ــو قادر عل ــم، فه ــرض ويستل ــض يم ــدفع والبع ، فهنا الجميع ي

ــة،  ــالكلف ــ ــف الرعاية الصحية،  ويجسدة العالي ــي تحمــل تكالي ــل والتعاون ف ــا على  "مفهــوم التكاف ــع عبئه عدد ممكن مــن  أكبروتوزي

 .[20] المجموعـةافراد 

 الصحي صورتيـن: وللضمان

 الصحي الفردي وهو الذي يقتصـر على الافراد وعائلاتهـم بعقود منفصلـة. التأمينالاولى:  

 الصحـي الجماعـي والذي يمنـح لموظفي المؤسسـات والهيئـات والشركـات. التأمينالثانية:  

المستفيديـــن استناداً الى  وبغية تطبيق نظام التأميـــن الصحي بكفاءة وفاعليـــة يجب أن يشمل على عناصر عدة أهمها تحديد   

نظام التدرج فــي التغطية وحسب المتوفر من التمويــل والمنش ت والمعدات والتجهيزات والكوادر الصحــية، ومــدى شمولية الخدمــات 

ل والعمل على  ـ ــالمقدمـــة لجميـــع المستفيدين بحسب التغيرات الاقتصاديـــة والاجتـــماعية والصحية، إذ يفضل البدء بتقديـــم خدمات أق

ــاً تقليصها، مع التركي ز بأن تكون الاولية للخدمات المقدمة هي الرعاية الصــحية الاســاسية، كما و  ــزيادتها مستقبلا، كونه يتعذر احيان

يجب دراسة التكلفة الكلية لتطبيق النظام بناءً على مصادر تمويله ليس فقط على المدى القريب وانما على المدى البعيد، لأجل الوقوف 
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ــة تابعة   ــل هي وزارة أو هيئـ ــي تنفيذه من عدمه، فضلا عن تحديد تبعية النظام فيما اذا كانت ) حكومية هـ ــية الاستمرار فـ على امكانـ

ــة، ومن هي الجهة التي سوف تقوم  ــة مستقلـــ ــة  بإدارتهلوزارة أم هيئـــ ــب تدريب العاملين على النظم الاساسية والفرعيـــ ، إذ يتطلـــ

  .[2]للسجلات والمعلومـات ونظـم المحاسبـية وغيرها

ــريانه لا يقتصــر فقط على المواطنين العراقيين المقيمين   ضــمانالوبالرجوع الى قانون   الصــحي العراقي نجد ان نطاق س

 ــجانب المقيمين والزائرين، متى ما كانت هناك شــركات تأمين مجازة ومعتمراق، وانما يمتد ســريانه ليشــمل الأداخل الع دة، ويمنح  ــــ

ــة، علماً ان التسـجيل يكون  وسـتفيدالصـحي( والتي عن طريقها يتمكن الم  ضـمانالبموجب التسـجيل )بطاقة  ن من تلقي الخدمات الطبيـــ

الصـحي   ضـمانالالمواطنين ، المتقاعدين، النقابات و الجمعيات، الشـركات(،ولهيئة   لكافة موظفي الدولة، أو اختيارياً يشـمل ) االزامي

التعاقد مع المؤسسات الصحيــة الحكومية وغيــر الحكومية، مع تفعيل الدور الرقابي على مقدمي الخدمــة، ومدى التزامهــم بالشروط 

، كالوقت المخصـص لكل مريض، واسـتخدامهم للوسـائل العلمية في التشـخيص والعلاج، لتزامالامنصـوص عليها والمعلن عنها قبل  ال

 .[7]من قبلهـمة ـفضلا عن دقة وصحة البيانات المقدم

ــة مالية أ إماقر المشـرع العراقي الجزاء المالي فأإذ   يتحملها اصـحال الشـركات واربال العمل في  هتأخيرين تكون غرامــــ

شروطه او بنوده، ولهيئة  أحدحال تأخرهم في دفع بدل الاشتـــــراك، او أي جزاء اخر حسبما تقرره بنود العقد المبرم في حال مخالفة 

 .[7] التأمينفس  العقد مع اي مؤسسة صحية في حال ثبت مخالفتها لشـروط العقد، او سوء استخدام بطاقـة  ضمانال

 ومنها:غير أن هناك العديد من المعوقات التي تقف حائلا امام هذا النظام لتحقيق أهدافه 

ــةتخوف البع -1 ــض من الجهات سواء كانت حكوميـ ــة من  أم ـ ــي، لعد التأمينغير حكوميـ ــة شاملة  مالصحـ   وواضحةوجود رؤيـ

ــن المفتــرض  ــالمتدنــي، وعدم وجود الوعــي الشامل لدى المستفيديوى الدخل المنخفض والمستوى المعيشــي   ــنحوه، وبسبب مست

 .يـشمـولـهم بالغطاء التأمين

صغــر حجــم التغطيــة التأمينيــة ومبــال  التامين، فضلاً عن قلة الاخطــار المشمولــة، قد يدفــع المواطنين الى العــزوف عــن   -2

 الاشتراك، او عدـم تجديد اشتراكـهم.

ــة  -3 ــا في المطالبـ ــى اختلافهـ ــة علـ ــات الطبيـ ــدى   بالأجورمغالاة الجهـ ــة لـ ــة كافيـ ــة وجود ملاءة ماليـ ــة، بحجـ ــال الطبيـ والاتعـ

 الشركـات الضامنـة.

ــة للمؤمن  قد يغلو -4 ــن المقدمـ ــات شركات التاميـ هدف الربح المادي على الجانب الانساني، والذي سينعكس سلباً على جودة خدمـ

 .[20] لهـم

 الفرع الثاني

 الصحي في تلقي الرعاية الصحية التأمينأثر 

ن بصورة اقساط سنويـــــة تدفع مقابـــــل توفير ـــ ــالصحي يهدف الى جمع جزء من المال من المستفيدي التأمينوان كان عقد 

ــوداً لدى المؤمن  ــح المادي مقصــ ــان الربــ ــم، فلا يعني هذا أن التجارة هي الاصل فيه وإن كــ ــة لهم عند حاجتهــ ــة الصحيــ الرعايــ

لعام للناس، وان )المستشفى(، لـــكن طلب شفاء المريض وثقة العملاء في المستشفـــى هي من أولوياته، فهو من عقود التبـــرع والنفع ا

المال الذي يقبــضه المستشفى يصرف فــي الغرض الذي ابرم العقــد من اجله، أو فيمــا له بــه علاقة ، كشراء الادوية وتأميــن الوسائــل  

ــد مع الكادر الطبي المخت ــم، فضلا عن التعاقـ ــى وراحتهـ ــة لعلاج المرضـ ( من قانون 19وهذا ما اكدت عليه المادة )  .[3]صاللازمـ

التي  للمؤسساتبتقديـــــم خدماتها بنفس الأسلـــــول المتبع، والاستثناء يكون فقط الصحي، اذ الزم وزارة الصحة بالاستمرار    ضمانال

 تعمل بالضمان الصحي.

)الوقائي والعلاجــي(، و بعد الظروف الصحية التي شهدها العالم  حق الرعايــة الصحية بشقيها    2005لقد كفل الدستور العراقي لسنة 

روس كورونا، وتطور الحيــاة وتقــدمهــا وتعقد الامراض اصبحت الوقايـة ضرورة اساسيـة، والتي يقصد بهـا أي  ــمن جراء انتشار فاي

ــاة   ــي بهدف منع او الحد من اعتلال الصــحة سواء بالمرض او الوف ــي أو طب ــاط صح ــر  ء، أو انها  [21]نش ــال والتدابي ــع الاعم جمي

وقد اكدت منظمــة الصحة العالميــة على اتخاذ مجموعــة من التدابيــر الوقائيــة  ،  ]22[الراميــة الــى تقليــص أثر محددات المــرض
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الدساتير نصوصاً لإضفـاء تلك بموجــب بيانات رسميــة ملزمة وجعلها من اولويــات توفير الخدمات الصحيــة، وقد شرعت العديـد من 

ها الوقايـــة  ـ ــالحمايـــة والزام النصوص القانونية على ضمانتها، لكن علـــى الرغـــم من ان الدستـــور كفل حق الرعايـــة الصحيـــة بشقي

الصحي النافذ لم يتطرق الى دورة في توفير الوقايــة، ولم يتضمــن احالــة الــى قانون الصحــة العامــة    ضمانالوالعلاج، غير ان قانون 

النافـــذ لغرض كفالـــة الحمايـــة اللازمـــة، ولعـــل ذلـــك يرجع الـــى تغليـــب البـــعد الاقتـــصادي علـــى البـــعد   1981( لسنة 89رقـــم )

ــل المشرع   ــان الاجدر مراعاته من قب ــر  الصحــي، وك ــة كما هــو الحال في توفي ــامل ــة مؤسســات متك ــف الدول ــة لا تكل لكون ان الوقاي

ــة  العلاج ــن الحق في الرعاي ــة ضم ــان الوقاي ــول ضم ــن ان يفسر ان وج ــة، ومن جانب اخر لا يمك ــثر للدول ــر موارد أك ، لكونه يوف

ــة على أنه سوف يضمــن توافــر الصحــة الجيدة والدائمــة، اذ يستحي ــة المتكامل ــة ــالصحي ــة توفير كافــة سبل الوقاي من   ل ان تكفل الدول

ــة، اذ هو   ــة   منه مر يقع جزءأاسبال اعتلال الصحـ ــة، والعادات السيئـ ــل الوراثيـ ــم كما في تداخل العوامـ ــق الافراد انفسهـ على عاتـ

كالتدخيـــن أو تناول الكحـــول أو سوء التغذيـــة وغيرها، فلا نستطيع انكار دور تلك الامور في تدهور صحـــة الانسان، ولا تستطيـــع  

هودهـــا بحملات توعويـــة أو حظر استخدام بعض المنتجات او حظر التدخيـــن في أمـــاكن الدولة تداركـــها مباشرة، الا بعـــد تكثيف ج

 .[21]معينـة

أما فيما يخص دور التأمين الصحي في توفير العلاج والذي يقصد به " الخدمات الصحية والتي تشمل الفحص السريري والمختـــبري 

 والشعاعـي والمعالجة الفيزيائية والاختصاصيـة والعمليات الجراحيـة والولادة والادوية والاقامة في المستشفيـات والعناية التمريضيـة

 .[7]"ات المعالجة وغيرها من احتياج

ــة في قانون  ــة القانونية بالدرجة الاساسي ــز الحماي الصحي على كفالة الحق في العلاج، وهو المرحلة التالية بعد مرحلة   ضمانالوترتك

ــص الطبي، إذ ان الهدف الاساس من تشريع قانون  ــرد    ضمانالالتشخي ــة للف ــة الشامل ــة الصحي ــن التغطي الصحي هو العمل على تأمي

ــه، فمن حيث البعد  ــها، ثم عمد بعد ذلك الى وضع آليات لتطبيق احكامــ ــمون، فهو الغاية الاسمــــى التي يسعى المشرع لكفالتــ المضــ

ــر من تاري  التس ــة وهي بعد ستة أشه ــم الخدمات الصحي ــل، اما النطالزمني حدد المدة الزمنية لتقدي اق الشخصي فحدد الاشخاص جي

ــن بنظايالمشمولــ ــ ــات المجتمع كالمشموليــ ــض فئــ ــي ومنح الاستثناءات لبعــ ــة  م ان به، فضلا عن مراعاة الجانب الانسانــ ــايــ لرعــ

ــة، والمصاب ــ ــةيالاجتمــاعي ــي ــن من القوات المسلحــة والأمن ــال، والمعاقي ــن، والاطف كما منح امتيازاً  ، ن بأمراض مــزمــنة، والمتقاعدي

اسرته ط، وانما يشمل افراد   ــآخر وهــو ان القســط الشهــري الذي يدفعه رل الأسرة، لا يقتصر على توفيــر الرعايــة الصحيــة له فق

البنـــات العازبات   –( سنـــة 24( سنـــة والمستمريـــن بالدراســـة لغايـــة سن )21الاولاد لغايـــة ) –وهم كلاً من : ) الزوج أو الزوجة  

ــل غير الموظفات  ــات والأرامـ ــن غير الموظفين والمتقاعدين( –والمطلقـ هذا فيما يخص الاشخاص  ،الوالدين والاخوات العازبات مـ

( %1واربال العمل بدفع نسبة )  زم المشرع اصحال الشركـــات الخاصة والقطاع المختلـــط،ـ ــفقد ال  ينيينالمع الطبيعيين أما الاشخاص

 .[7]الصحي التأمينمن دخـل العمال والموظفيـن كبدل اشتراك يدفع لتمويل صندوق 

ــاً، فيحتم على الحكومـــة ان تهيي جميـــع  رادـ ــللأفد من الحقوق الاساسية والمهمة ـ ــالحق في الصحة يع وفي الختام نرى بما ان جميعـ

ا للفرد ان يـــكون بصحة جيـــدة قدر الإمكـــان، بما فيها ضمان توفيـــر الخدمات الصحيـــة، وظروف بيئيـــة  ـ ــالظروف التي يمكـــن فيه

تثقيف صحــي، فعنــد تلقي الافراد لهذه الخدمــات، هي فرصة لضمان احترام حقوقهم الاخرى التي تتعلق بكرامتــهم  ووسائــلصحيــة،  

 الانسانيـة وسلامتهـم الجسمانيـة.

 ة ــــاتمـالخ

 الاتي:الصحي، فقد توصلنا الى عدة نتائج نبينها تباعاً، وعلى النحو  التأمينمن خلال ما تم بحثه في حق الافراد في الحصول على 

 الاستنتاجات اولاً:

ــع فئات   ضماناليؤمن قانون  -1 ــة لجميـ ــة الخدمات الطبيـ ــي، وشموليـ ــل الاجتماعـ ــق مبدأ التكافـ الصحي الدور الفاعل في تحقيـ

الصحي ومقدرتـــهم الماليـــة من خلال تطبيـــق مبدأ توزيـــع الاخطار،  ووضعهـــمالمجتمـــع، مع مراعـــاة تركيبـــهم الاجتماعي  

ــراك، فضلا عن اعفاء بعض الفئات من ب ن ببعض الامراض والمشمولين بنظام  يدلات الاشتراك كالمصابوتحديد بدلات الاشتـــ

 الرعايـة الاجتماعيـة وغيرهم من الفئات المنصوص عليها في بنوده.

ــم   -2 الصـحي والفئات المشـمولة به، لكن ضـعف الوعي التأميني لدى   التأمينبالرغم من اقرار المشـرع العراقي قانوناً يعنى بتنظيـــ

 الافراد ادى الـى ضعف الاقبال على الاشتراك بـه حتى من قبل الفئات التي الزمها القانون بالتسجيل به.
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ــة الخدمات الطبية الموجودة في    ضـمانالضـعف الجزاء القانوني الذي حدده قانون  -3 ــف عن تأديــــ الصـحي النافذ بحق المتخلــــ

ــه العقدية، ــزام   التزاماتـ ــة حقوق المرضى ومدى التـ ــهم وجودة خدماتهم كمراقبـ ــا، ومدى مطابقة اجراءاتـ ــة بهـ مقدمي الخدمـ

 الطبيـة مع التشخيـص، والزامهم فقط بدفع الغرامـات المنصوص عليها في بنوده.

ــات وهمية، أو عدم   -4 ــرض أو تدوين عدة امراض وإصابــ ــد المــ ــي، كادعاء المستفيــ ــن الصحــ قد يساء استخدام خدمات التأميــ

  ة على خصوصية المـلف الصحي واعطاءه الى اشخاص اخرين بغية تمتعهم ايضا بالخدمات المقدمـة.ـالمحافظ

  التوصيات  ثانياً:

ــات الصحية ومتابعة  ـــ ــفتح بال الشكاوى في المؤسسات الصحية لمعرفة حالات الانتهاكات لحقوق المواطني -1 ن في تلقي الخدمـــ

 الاجراءات المتخذة بصددهـا.

ــاً من خلال تفعيل  -2 ــا كماً ونوع ــة الصحية وتطويره ــب الرعاي ــن جودة اسالي الادارة الالكترونية لنظام التأمين   العمل على تحسي

 راً لفاعليتـها بالنسبة لمستخدميهـا. ـالصحي، والتـي من شأنها توفيـر الوقـت والجهـد والمـال نظ

ــد الموارد المالية -3 ــل بالنسبة  ات الصحية التي تتبنى هذا النظام، فضلاً عن ــلزيادة المؤسس  اللازمة رص ــة ملائمة للعم ــر بيئ توفي

 هذا النظام. تحقيق الاهداف المنشودة منالذي يساهم بللكادر الاداري و

المستفيدين عن طريق نقل الصور   ولجذل  ،التركيز على تفعيل الجانب الاعلامي لزيادة الوعي لدى افراد المجتـــمع بهذا النظام -4

 الصحي، فضلا عن معرفة الناس بالمؤسسات التي تعمل على تطبيقه. التأمينلي لنظام ـالايجابية للتطبيق الفع

ــلا عن كفالة تأديتهم الالتزامات المترتبة بذمتهم تجاه  -5 ــتفيدين فضـ ــمانات الحقيقية لحقوق المسـ ــرورة العمل على تفعيل الضـ ضـ
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